UCHWALA NR XLII1/347/2013
RADY MIEJSKIEJ W DREZDENKU

z dnia 17 grudnia 2013 r.

w sprawie przyjecia strategii Integracji i Rozwigzywania probleméw Spotecznych Gminy Drezdenko na lata
2014-2020

Na podstawie art. 18 ust. 1lustawy zdnia 8marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 2013 r. pdz. 594 zpdzn.zm), art. 17 wust. 1pkt. 1ustawy zdnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz. U. 2013, poz. 182 z pézn. zm.) , uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Strategig Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Drezdenko na lata 2014 -2020.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Drezdenka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie od 2 stycznia 2014 roku.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Drezdenku

Adam Kolwzan
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WPROWADZENIE

Strategia zostata stworzona w oparciu o dane bedace w dyspozycji Osrodka Pomocy
Spotecznej w Drezdenku, Powiatowego Urzedu Pracy w Drezdenku, instytucji i organizacji
wspotpracujacych z Osrodkiem.

Moéwiac o gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, nalezy mied
na mysli w szczegolnosci dziatania publicznych 1 prywatnych instytucji pomocy spolecznej
(i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkoéw
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0sob i1 rodzin, mieszkancow gminy. W oparciu
o uzyskane informacje i materialy zostal przygotowany dokument, ktéory pozwoli
na racjonalizacje¢ lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktoére w najblizszym czasie
powinny sta¢ si¢ przedmiotem szczegdlnej troski wiadz lokalnych. Metodyka opracowania
dokumentu pozwolita zaangazowa¢ §rodowisko lokalne w budowe strategii na najwazniejszych
etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Drezdenko na lata

2014-2020 jest dokumentem uspotecznionym 1 opracowanym przy zastosowaniu metod

partycypacyjnych.
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1. CZESC WSTEPNA

1.1. TLOI PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwiazywania Problem6éw Spolecznych ma stanowi¢ podstawe
do realizacji wzglednie trwatych wzorow interwencji spotecznych, podejmowanych w celu
zmiany (poprawy) tych standéw rzeczy (zjawisk) wystepujacych w obrebie danej spotecznosci,
ktore oceniane sa negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczegdlnosci dziatania publicznych
1 prywatnych instytucji rozwiazujacych kwestie spoleczne, podejmowane dla poprawy
warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0sob i rodzin.

Obowiazek opracowania Strategii Integracji 1 Rozwigzywania Problemow Spotecznych
wynika wprost z art. 17. ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.). R6znorodnos$¢ problemow
spotecznych wystgpujacych w gminie powoduje koniecznos¢ wzigcia pod uwage takze innych
aktow prawnych, ktore maja istotny wptyw na konstrukcje dokumentu i rozwiazywanie zadan
spotecznych w przysztosci. Sa to m.in.:

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoSci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43,

poz. 225 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz.U. 2013, poz. 674 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz.U. z 2011 nr 127 poz. 721 z pézn. zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatlaniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r. poz.

124),
e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

(Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493).
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e ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013r.,
poz. 182 z pdzn. zm.),

e ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006r.,
Nr 139, poz. 992 z p6Zn.zm),

e ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U. z 2012r., poz. 1228 p6zn. zm.),

e ustawy z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2011r.
Nr 231, poz. 1375 z p6zn. zm.),

e ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych ( Dz. U. z 12013r.,
poz. 966 z p6zn. zm.),

e ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( Dz. U. z 2012r., poz. 1356 z p6zn.zm.),

e ustawy z dnia 09 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej

(Dz. U.z2011r. nr 149, poz. 887 z p6zn. zm.).

Oprocz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba
odwotania si¢ rowniez do ustaw i1 aktdéw wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, o§wiaty
i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoleczna zostala okreslona w gléwnej mierze podczas Szczytu
Lizbonskiego w 2000 roku, na ktorym kraje czltonkowskie Unii Europejskiej uznaly,
ze zwalczanie ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego bedzie centralnym elementem w procesie
modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001 uzgodniony zostal przez Radg,
Parlament 1 Komisje Europejska ,,Wspolnotowy program na rzecz walki z wykluczeniem
spotecznym na lata 2002-2006”. Jego celem jest wsparcie wspdlpracy pomigdzy krajami Unii
Europejskiej 1 zwigkszenie skuteczno$ci przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu.

Opracowujac lokalng strategig integracji i1 rozwiazywania problemdéw spotecznych,
uwzgledniono dokumenty programowe, w ktérych akcentuje si¢ konieczno$¢ zapewnienia
dialogu 1 partnerskiej wspolpracy instytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji
pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje si¢ takze za niezbedna partnerska wspotprace z osobami

podlegajacymi wykluczeniu spolecznemu.
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1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

Warto$¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozadania, cenne
i dobre. Czlowiek budujacy swoj system wartosci pewne z nich odrzuca jako zte, czyli traktuje
jako ,,antywartos$ci”, inne pozostawia i hierarchizuje wedtug przypisywanej im waznosci.

Wartos¢ jest cecha wzgledna, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu, nie
przez wszystkich 1 nie w kazdych okoliczno$ciach przypisywana jest przedmiotom
podlegajacym ocenie. Przedmiotami wartoSciowania w polityce spolecznej sa najczesciej
stosunki spoteczne, stan =zaspokojenia potrzeb, instytucje spoleczne, stosunki migdzy
cztowiekiem a przyroda.

Z warto$ci wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrodta, z ktorych
czerpie wartosci polityka spoteczna, sa bardzo réznorodne. Sa to m.in. ideologie, doktryny
spoteczne 1 gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem réznych kanatéw
spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady osdb znaczacych w spoteczenstwie.
W polityce spotecznej, odwotujacej si¢ do warto$ci cenionych przez spoleczenstwo, wazny jest
podziat na warto$ci odczuwane iuznawane. Warto$ci odczuwane wiaza si¢ gtownie ze sfera
emocjonalna, za§ uznawane opieraja si¢ na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢
odczuwane jako wartos¢.

Zasady to ogolne doktryny 1 normy dziatania, ktorymi powinny kierowac si¢ podmioty
polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Niektore
zasady polityki spolecznej sa tozsame z wartosciami. Zasady, ktdre sa najczgSciej artykulowane
badzZ realizowane w polityce spotecznej, a ktore staja si¢ dla tworcoOw strategii podstawowymi
fundamentami budowania spolecznos$ci lokalnej, wolnej od zagrozen i problemow spotecznych,

to:

1. Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajacych si¢ z podobnymi problemami Zzyciowymi oraz pomocy silniejszych
dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornoSci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze
by¢ tylko efektem §wiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ powinno takze

z odpowiedzialno$ci cztowieka za przyszto§¢ wlasna i rodziny.
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3. Zasada solidarnosci spolecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajacym
wyzszo$¢ wspolnych interesOw cztonkdéw spoteczenstwa nad interesami poszczegodlnych
klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczo$ci — 0znacza przyjegcie okreslonego porzadku, w jakim rozne
instytucje spoteczne dostarczaja jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest
w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od
rodziny, a nastgpnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
poszczegolnym ludziom zapewnia mozliwos¢ petnej realizacji swoich rol spotecznych,
natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zaja¢ roéwnoprawne z innymi miejsce
w spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnos¢
I podmiotowo$¢ cztowieka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
jednostkom 1 grupom gwarantuje prawo do aktywnego udzialu w istniejacych
instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego
zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspolnego — przejawia si¢ w takich dziataniach wiadz publicznych, ktore
uwzgledniaja korzys$ci i interesy wszystkich obywateli ipolegaja na poszukiwaniu
kompromiséw tam, gdzie interesy te sa sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotow polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych
1 instytucji rynkowych, ktore dostarczaja srodkow i ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb

spoteczenstwa.

Polityka spoleczna, jako przewodnik czy tez wskazowka dziatania oparta
na zadeklarowanych wartosciach i1 zasadach, okresla 1 wyjasnia misjg, obejmuje mozliwosci 1
cele przedsigwzig¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajac przydziat
odpowiedzialnosci 1 towarzyszaca temu delegacj¢ kompetencji na wszystkie poziomy
organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktore powinny ksztaltowac
polityke spoteczna w danym $rodowisku lokalnym. Sa to przede wszystkim:

e dazenie do poprawy potozenia materialnego 1 wyréwnywanie szans zyciowych grup

spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;
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e prowadzenie biezacych dziatan ostonowych;

e dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;

e dorownywanie do standardow unijnych i miedzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach zwiazanych
z polepszeniem warunkéw zycia, pracy 1 ksztalcenia, zapewnieniem powszechnosci prawa
do zatrudnienia i wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem systemu zabezpieczenia spolecznego.
Z uwagi na przystapienie naszego kraju do tej struktury spoleczno-gospodarczej jest rzecza
oczywista i zrozumiala, ze wlasnie te wartosci i zasady stanowia fundament budowy dokumentu
wskazujacego lokalne problemy spoteczne i metody ich rozwiazywania.

W polityce spotecznej terminem ,,problemy spoteczne” oznacza si¢ wszelkiego rodzaju
dolegliwo$ci, zaktocenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym. Natomiast
okresleniem ,.kwestia spoteczna” wyrdznia si¢ wsrdd nich te, ktore:

e odznaczaja si¢ szczeg6lna dolegliwoscia dla potencjalu osobowego spoleczenstwa;

e 53 nastgpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo,

do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

e nie sa mozliwe do rozwiazania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
0 szczegoOlnie wysokim stopniu dotkliwosci dla Zycia 1 wspoldziatania cztonkéw spotecznosci.
W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznosS¢ pomigdzy zasadami
obowiazujacymi w danym spoleczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji,
a dazeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dzialan samorzadu
w ksztattowaniu 1 realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomnie¢ o wartosci
podstawowej, ktora postuzyta autorom za fundament przy jego opracowywaniu. Wartoscia ta jest
zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komorki spotecznej. Jest ona gldéwnym
przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od wspierania sity rodziny nalezy rozpoczyna¢ kazdy

rodzaj oferowanej pomocy.

1.3. PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Konstruujac strategi¢ integracji i rozwiazywania problemow spolecznych gminy, nalezy
pamigtac, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktorego skutki begda
dotyczyly jej mieszkancow. Krytyczna analiza dokumentéw programowych powstajacych na

poziomie kraju, wojewddztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie dziatan na
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poziomie lokalnym w taki sposob, by nie powiela¢ pewnych dziatan, ale wpisywac si¢ wlasnymi
propozycjami programowymi w juz funkcjonujaca rzeczywisto$s¢ formalnoprawna. Strategia
Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Drezdenko na lata 2014-2020 jest

spojna z ponizszymi dokumentami.

NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spolecznej w Polsce wynikaja przede wszystkim z priorytetow
okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji Spotecznej. Wynikaja
rowniez z zalozen w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego przyjetych
w grudniu 2000 r. przez Rade¢ Europejska w Nicei, ktore Polska w pelni zaakceptowata 1
oficjalnie potwierdzita poprzez przyjecie w grudniu 2003 r. Wspolnego Memorandum Polski i

Unii Europejskiej o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).

Zarowno Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spotecznej, jak 1 Wspolne
Memorandum sa elementami realizacji Strategii Lizbonfskiej, ktora zostata przyjgta przez
pigtnascie krajow cztonkowskich UE w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisuja si¢ takze w podstawowe zatozenia Zrewidowanej Strategii
Spojnosci Spotecznej Rady Europy, ktorej inauguracja odbyta si¢ w lipcu 2004 r. w Warszawie.
Jednym z tych zalozen jest budowanie integracji i spdjnosci spolecznej w oparciu o prawa
czlowieka, a zwlaszcza te prawa, ktore zostaly zawarte w Zrewidowanej Europejskiej Karcie
Spoteczne;.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty z perspektywa ich
realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te priorytety, ktorych realizacja jest
szczegolnie pilna. Wynikaja one takze z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-
spotecznej ilustrujacej podstawowe przyczyny ubostwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sa nastepujace:

wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

e poprawa jakos$ci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym;

e upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym 1 jego lepsze dostosowanie
do potrzeb rynku pracy;

e rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci;

e upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:
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e radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktéorego poziom jest obecnie

nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;

e ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego, tak aby roznice

te nie odbiegaly od przecigtnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedna z form wykluczenia spotecznego silnie powiazana z innymi jego
przejawami, np. uboOstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu zabezpieczenia
socjalnego dla 0sob bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego
tez w Narodowej Strategii Integracji Spolecznej cztery z dwudziestu priorytetéw odnosza
si¢ do sfery dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy:

e ograniczenie bezrobocia dlugookresowego;

e zmniejszenie bezrobocia mlodziezy;

e zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrdd niepetnosprawnych;

e zwigkszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

e wydluzenie przecigtnego dalszego trwania zycia w sprawnosci;

e upowszechnienie dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych;

e zwigkszenie zakresu programoéw zdrowia publicznego obejmujacych kobiety

i dzieci.

W zakresie realizacji innych praw spolecznych:

e zwigkszenie dostgpu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych

bezdomnoscia;

e zapewnienie lepszego dostgpu do pracownikdw socjalnych;

e rozwinigcie pomocy srodowiskowej 1 zwigkszenie liczby 0sob objgtych jej ustugami;

e zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczna;

e realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady terytorialne;

e zwigkszenie dostepu do informacji obywatelskiej 1 poradnictwa.

KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy dostgpu
do praw spolecznych i zwigkszania poziomu ich realizacji. Jest to roOwniez zasadniczy instrument
osiagania integracji spotecznej w europejskim modelu spotecznym. Realizacja praw spotecznych

wymaga oczywiscie poniesienia okreslonych kosztow, tak samo jak realizacja wszystkich innych
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kategorii praw cztowieka zawartych w prawie migdzynarodowym i krajowym. Nalezy wigc
zapewni¢ w sposob trwaly zasoby finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe 1 inne instytucjom
odpowiedzialnym

za realizacje tych praw.

Prawa spoleczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych.
Ich realizacja znacznie si¢ pogorszyta w ostatnich latach, a wigc zmniejsza si¢ poziom integracji
spotecznej 1 zwigksza si¢ skala 1 zasigg procesOw wykluczenia spotecznego.
W Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

e dzialania edukacyjne, socjalne i1 zdrowotne =zapobiegajace wykluczeniu oraz

wspierajace grupy zagrozone;

e budowg systemu bezpieczenstwa socjalnego 1 przeciwdziatanie ubdstwu
1 wykluczeniu spotecznemu;

e realizacj¢ prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdlnie dla grup
defaworyzowanych na  rynku pracy poprzez  odpowiednia  polityke
makroekonomiczna i polityke zatrudnienia;

e rozw0j systemu instytucjonalnego z jasnym podzialem odpowiedzialno$ci instytucji
rzadowych i samorzadowych, otwierajacego przestrzen dla aktywnos$ci obywatelskiej
1 upodmiotowienia osob korzystajacych z ustug spotecznych, $wiadczonych zaréwno
przez panstwo, jak i przez organizacje pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej musi by¢
realizowana we wspolpracy z szeroko rozumianymi partnerami spolecznymi. Szczegdlnie
chodzi tu o zwiazki zawodowe 1 zwiazki pracodawcow, organizacje pozarzadowe, samorzady
lokalne oraz instytucje charytatywne, koscioly 1 zwiazki wyznaniowe. Niezaleznie
od osiagnig¢tego poziomu zamozno$ci oraz stanu koniunktury gospodarczej panstwo nie jest
w stanie zrealizowac celow tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym kontek$cie ustalono nastgpujace priorytety na najblizsze dwa lata:

e zaangazowanie obywateli w dzialalno$¢ spoteczna, gtdéwnie poprzez zwigkszenie ich
uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzadowych iinnych formach pracy
spolecznej oraz samopomocy;

e wzrost liczby samorzadow, ktore z petlna wrazliwos$cia 1 zaangazowaniem podejma
si¢ tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu

spolecznemu, a nastgpnie zrealizuja ich zalozenia.
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NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013
(NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI 2007-2013)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Europejskiej, ustanawiajacym przepisy ogodlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spojnosci, przygotowano strategiczne wytyczne w sprawie spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, okreSlajace indykatywne ramy interwencji funduszy
z uwzglednieniem innych polityk Unii Europejskiej. Projekt tego dokumentu Komisja
Europejska opublikowata w dniu 5 lipca 2005 r. pod nazwa ,,Polityka spdjnosci wspierajaca
wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne Wytyczne Wspodlnoty 2007-2013” (SWW).
Dokument ten zaleca kazdemu funduszowi realizacj¢ celu priorytetowego, ktorym jest
promowanie harmonijnego, zréwnowazonego i trwatego rozwoju Wspdlnoty. Uwzglednienia
przy tym zalecenia KE w zakresie polityki gospodarczej oraz zatrudnienia — Zintegrowany
Pakiet Wytycznych w sprawie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na lata 2005-2008 (ZPW).

Na podstawie zapisow Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty Polska opracowata
,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy
1 zatrudnienie” (NSRO), ktore integruja  gltéwne priorytety Wspolnoty
z priorytetami polskimi, uwzgledniajac jednoczesnie zapisy Krajowego Programu Reform,
odpowiadajacego na wyzwania zawarte w Strategii Lizbonskiej. Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia stanowia podstawg¢ do programowania interwencji Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu
Spojnosci (FS).

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia okre$laja dziatania o charakterze
rozwojowym, jakie rzad polski zamierza podja¢ w latach 2007-2013 w zakresie promowania
trwalego wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci oraz wzrostu zatrudnienia. NSRO
stuza jednoczes$nie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz regiondéw 1 grup spotecznie
zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzacji sektoréw i regionéw problemowych.
Zaktadanym efektem strategii proponowanej w NSRO jest znaczace podniesienie jako$ci Zycia
mieszkancow Polski 1 zblizenie poziomu rozwoju do obecnie najbiedniejszych starych panstw
cztonkowskich, a w dtuzszej perspektywie poziomu zblizonego do $redniej europejskie;.

W wyniku przeprowadzonej analizy, ktora wykazala rdéznice poziomu spolecznego-
gospodarczego rozwoju kraju oraz poszczego6lnych jego regionow

w stosunku do innych krajow UE, oraz w odpowiedzi na wyzwania Strategii Lizbonskiej
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1 cele Zintegrowanego Pakietu Wytycznych, ktérych instrumentem realizacji na gruncie
krajowym jest Krajowy Program Reform, sformulowano cel strategiczny Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013. Zaktada on tworzenie warunkow
dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci zapewniajacej
wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Cel strategiczny osiagany bedzie poprzez realizacj¢ horyzontalnych celow
szczegbtlowych, co oznacza, ze wszystkie programy, dzialania i projekty podejmowane
w ramach NSRO realizuja je jednocze$nie, aczkolwiek w réznym zakresie. Celami
horyzontalnymi NSRO sa m.in.:

e poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa

mechanizmow partnerstwa,

e poprawa jakos$ci kapitatu ludzkiego 1 zwigkszenie spdjnosci spotecznej;

e budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spolecznej majacej podstawowe

znaczenie dla wzrostu konkurencyjno$ci Polski;

e wyréwnywanie szans rozwojowych 1 wspomaganie zmian strukturalnych

na obszarach wiejskich.

PROGRAM OPERACYJNY KAPITAL LUDZKI

Najwazniejszym instrumentem finansowym polityki spotecznej Unii Europejskiej jest
Europejski  Fundusz  Spoleczny. Finansuje on dzialania panstw czlonkowskich
w zakresie przeciwdzialania bezrobociu i1 rozwoju zasobow ludzkich w celu osiagnigcia
spojno$ci  gospodarczej 1 spotecznej oraz wysokiego poziomu zatrudnienia. Zgodnie
z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (NSRO) calo$¢ interwencji Europejskiego
Funduszu Spotecznego w Polsce na lata 2007-2013 zostala ujeta
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Jego celem jest umozliwienie pelnego
wykorzystania potencjatu Zasobow ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia
1 potencjalu adaptacyjnego przedsigbiorstw 1 ich pracownikow, podniesienie poziomu
wyksztalcenia spoteczenstwa, zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego oraz wsparcie
budowy struktur administracyjnych panstwa.

Problematyka integracji spotecznej zostala ujeta w dwoéch priorytetach tego Programu,
t. w realizowanym na poziomie centralnym  priorytecie 1 ,Zatrudnienie

i integracja spoleczna” oraz w realizowanym na poziomie regionalnym priorytecie VII
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»~Promocja integracji spolecznej”. W ramach tych priorytetow przewidziano nastgpujace

dziatania odnoszace si¢ do problematyki integracji spoteczne;j:

Priorytet | — Dziatanie 1.2. ,,Wsparcie systemowe instytucji pomocy i integracji spotecznej”,
ktorego cel zaklada podniesienie jakosci i efektywnosci funkcjonowania instytucji
dziatajacych w obszarze pomocy i integracji spotecznej poprzez rozszerzanie realizowanych
przez nie ushug, popraweg Systemu monitorowania i oceny efektywnosci podejmowanych
dziatan oraz inwestycje w rozwoj kwalifikacji i kompetencji kadr;

Priorytet | — Dziatanie 1.3. ,,Ogo6lnopolskie programy integracji i aktywizacji zawodowe;j”,
ktorego celem jest opracowywanie, wdrazanie 1 promocja  ogolnopolskich
i ponadregionalnych rozwiazan z zakresu aktywizacji zawodowej
i integracji spotecznej, skierowanych do grup znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji
na rynku pracy, w tym w szczego6lnosci: mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym,
0sOb pozbawionych wolnosci, o0so6b niepetnosprawnych oraz cztonkow spolecznosci
romskiej, a takze upowszechnianie rozwiazan na rzecz godzenia zycia zawodowego
i rodzinnego oraz wyrownywania szans kobiet i m¢zczyzn w dostepie do zatrudnienia;
Priorytet VII — Dziatanie 7.1. ,,Rozwoj i upowszechnianie aktywnej integracji”, ktorego cel
zaktada rozwijanie aktywnych form integracji spotecznej i umozliwianie dost¢pu do nich
0sobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym oraz poprawe skutecznosci funkcjonowania
instytucji pomocy spotecznej w regionie;

Priorytet VII — Dziatanie 7.2. ,Przeciwdzialanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora
ekonomii spotecznej”, ktorego celem jest poprawa dostgpu do zatrudnienia o0sOb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i rozwijanie sektora ekonomii spotecznej;

Priorytet VIl — Dziatanie 7.3. ,,Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji”, ktorego cel
zaktada wsparcie dla rozwoju inicjatyw na rzecz aktywizacji i integracji spotecznosci
lokalnych, przyczyniajace sie do realizacji strategii rozwoju kapitatu ludzkiego na terenach
wiejskich.

Posrednio dla problematyki integracji spotecznej istotne jest rowniez wyznaczone

w ramach Priorytetu V — Dziatanie 5.4 ,,Rozwoj potencjatu trzeciego sektora”, ktdrego cel

zaktada wspieranie potencjalu organizacji pozarzadowych w celu ich efektywnego

I profesjonalnego uczestnictwa w mechanizmach partnerstwa, szczegdlnie w obszarach istotnych

dla realizacji Strategii Lizbonskiej i Krajowego Programu Reform.
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STRATEGIA ROZWOJU MIASTA | GMINY DREZDENKO DO 2015 ROKU

Samorzady lokalne dziatajace w warunkach gospodarki rynkowej, cechujacej si¢ duza
dynamika zmian i niepewnos$cia co do ich kierunkéw, musza posiada¢ zdolno$¢ do wczesnego
rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajacych si¢ szans. Silne oddzialywania
czynnikow zewnetrznych, w ktorych istotna  role odgrywa dynamika
1 ekspansywnos$¢ jednostek terytorialnych (gmin miejskich i wiejskich oraz wojewddztw),
konkurujacych w dostepie do ograniczonego rynku inwestorow i kapitalu, wymuszaja
konieczno$¢ stosowania przez wladze samorzadowe odpowiednich metod zarzadzania. W takich
warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne, ktore, oparte
na opracowywaniu, wdrazaniu 1 kontroli realizacji plandow strategicznych, umozliwia
dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian zachodzacych w otoczeniu.
W obecnych warunkach polskich — na poziomie zarzadzania lokalnego (gminnego) — jedna
z podstawowych rol wérod tego typu plandw petnia strategie rozwoju. W opracowaniach tych
okreslane sa cele rozwoju lokalnego oraz sposoby realizacji tych celow przy wyrdznieniu
najbardziej pozadanych dla rozwoju gminy dziatalnosci.

Strategic Rozwoju Gminy Drezdenko do 2015 roku. Okresla ona prognozy, wizje
rozwojowe oraz cele, a takze zadania i1 sposoby ich osiagnigcia, ktoére maja stuzy¢ mieszkancom
gminy w rozwoju spoteczno-gospodarczym, samorzadno$ci lokalnej oraz podnoszeniu stopy

zyciowej 1 bytu.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Drezdenko jest gmina miejsko-wiejska, potozona w pdinocno-wschodniej czgsci
wojewodztwa lubuskiego. Jest jedna z pieciu jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacego
w sklad powiatu strzelecko-drezdeneckiego. Zajmuje powierzchnig 400 km? i liczy 17.650
mieszkancow, z czego ok. 60% ludnosci mieszka w Drezdenku bedacym siedziba wtadz gminy.

Do gminy nalezy dwadzieScia siedem sotectw: Bagniewo, Czartowo, Drawiny,
Goszczanowiec, Goszczanowo, Goszczanéwko, Goscim, Gorzyska, Grotéw, Karwin, Kosin,
Kijow, Klesno, Lipno, Lubiatow, Lubiewo, Marzenin, Modropole, Niegostaw, Osow,
Przeborowo (z Hutnikami i Lipowem), Rapin, Stare Bielice, Trzebicz, Trzebicz Nowy, Zagorze
i Zielatkowo.

Z wigkszymi osrodkami (z Gorzowem Wielkopolskim, Migdzychodem, Skwierzyna,
Dobiegniewem, Krzyzem Wielkopolskim, Czarnkowem) Drezdenko tacza drogi wojewoddzkie.
W Nowym Drezdenku znajduje si¢ rowniez stacja kolejowa zbudowana w potowie XIX w.

Duze wartosci przyrodnicze i1 krajobrazowe miasta i gminy wynikaja z polozenia
na pograniczu dwodch wielkich krain: Wielkopolski i Pomorza oraz na skraju Puszczy Drawskiej
I Noteckiej. O walorach przyrodniczych $wiadczy utworzenie Drawienskiego Parku
Narodowego, liczne rezerwaty przyrody i pomniki przyrody. Tereny le$ne zajmuja ok. 75%
obszaru gminy. Wdrdd lasow, gléwnie bukowych i sosnowych, rozciaga si¢ kraina jezior
z potozonymi nad nimi o$rodkami wypoczynkowymi. Waznym elementem krajobrazu sa rzeki
Note¢ 1 Drawa. Dzigki pierwszej mozliwe jest polaczenie z Wista, Odra 1 Warta, natomiast druga
nalezy do najczystszych w Polsce 1 wiedzie nia bardzo popularny szlak kajakowy.

Gmina posiada rozwinigta baze¢ turystyczna. Oproécz licznych gospodarstw
agroturystycznych, pensjonatow 1 gos$cincéw znajduja si¢ tu: Os$rodek Rehabilitacyjno-
Wypoczynkowy im. prof. Wiktora Degi w Goscimiu, Osrodek Szkoleniowo-Wypoczynkowy
w Goszczanowie oraz Osrodek Wypoczynkowy ,,Za lasem” w Goscimiu.

Prawa miejskie Drezdenko otrzymato prawdopodobnie w 1317 r. Gléwne zabytki miasta
1 gminy zwiazane sa z bogata historia siggajaca poczatkéw panstwowosci polskiej. Wérdd nich
nalezy wymieni¢: dawny arsenal przebudowany w XVII w. na spichlerz (obecnie siedziba

Muzeum Puszczy Drawskiej i Noteckiej im. Franciszka Grasia), Zespot Patacowo-Parkowy przy
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Placu Wolno$ci z barokowym patacem z 1766 roku (obecnie siedziba Gimnazjum nr 1),
kordegardg (wartownia przy bramie wjazdowej do patacu) z XVII w., koscidt pw. Przemienienia
Panskiego z 1902 r. w stylu neogotyckim, ratusz neogotycki, zespot kamieniczek zdobionych
secesyjnymi ornamentami, $redniowieczny uktad urbanistyczny, kosciot szachulcowy pw.
Podwyzszenia Krzyza Swigtego z XVIII w. w Karwinie, kosciét pw. sw. Jozefa z II polowy
XVII w. w Lubiatowie, kosciot neogotycki w Trzebiczu, dzwonnica i ko$ciot w Przeborowie.

Sie¢ placowek oswiatowych na terenie gminy tworza: dwa przedszkola, 10 szkot
podstawowych , dwa gimnazja oraz szkota Ponadgimnazjalna. Do dyspozycji mieszkancow jest
stadion im. J. Nojiego, hala sportowo-rekreacyjna i 3 boisk pitkarskich.

Mieszkancy gminy maja zapewniona opieke zdrowotna w os$rodku zdrowia

i gabinetach lekarskich.

2.2. DEMOGRAFIA

Sytuacja demograficzna mieszkancéw gminy zostala opracowana na podstawie
informacji  zebranych podczas przeprowadzania Narodowego Spisu  Powszechnego
w 2011 roku oraz danych Urzedu Miasta i Gminy Drezdenko z lat 2011-2012. Ich analiza
pozwolita na zobrazowanie sytuacji spoteczno-ekonomicznej ludnosci, przedstawienie obecnej
struktury demograficznej mieszkancow i1 dokonanie w tym zakresie prognozy na najblizsze lata.
Czynniki powyzsze odgrywaja bowiem istotng rol¢ w planowaniu zabezpieczenia spotecznego
ludnosci.

Poziom wyksztalcenia lokalnej spolecznos$ci jest wazna przestanka w procesie oceny
umiejgtnosci 1 radzenia sobie poszczegdlnych osob przede wszystkim na rynku pracy.
Im bowiem dana osoba jest lepiej wyksztalcona, tym tatwiej potrafi si¢ przystosowaé do
zmiennej rzeczywistosci rynku pracy.

Wyksztatcenie ludnosci jest bezposrednio zwigzane z jej cechami spoteczno-
zawodowymi, wptywajac na aktywnos¢ zawodowa ludnosci 1 Zzrodta jej utrzymania.

Gtéwnym Zrédlem utrzymania w 2011 roku :

- emerytura,

- renta,

- praca na wilasny rachunek,

- praca najemna,

- pomoc spoteczna.
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Ludnos$é gminy wedlug plci z koncem 2011 roku

8717,
49%

8933,
51%

Okobiety B mezczyzni

Dane Urzedu Miejskiego Drezdenko.

Wedlug danych Urzedu Miejskiego Drezdenko z 31 grudnia 2011 roku teren gminy
zamieszkiwato 17.650 osob, w tym 8.933 kobiet i 8.717 mgzczyzn.

Prognozujac sytuacj¢ demograficzna gminy na najblizsze lata, nalezy podkreslic,
iz w niedalekiej przysztosci znaczna grupa os6b w wieku produkcyjnym bedzie konczyé swa
dziatalnos¢ zawodowa, a tym samym zasili grono senioréw. Z perspektywy systemu
zabezpieczenia spotecznego jest to o tyle wazne, ze wymaga dostosowania do potrzeb tej grupy
odpowiedniej sfery ustug spotecznych.

Wazrost udziatu oséb starszych w ogole populacji moze przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia
liczby 0s6b niepelnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sa bardziej narazone na ryzyko
niepelnosprawno$ci — obecnie prawie 60% niepetnosprawnych jest wsrod oséb po 55. roku
zycia. Dodajmy, zZe proces starzenia si¢ lokalnej spotecznosci wynika takze skadinad

z pozytywnej przestanki — wydtuzania sig $redniej dtugosci zycia.

2.3. MARGINALIZACJA I WYKLUCZENIE W PERSPEKTYWIE OSRODKA
POMOCY SPOLECZNEJ

Wedlug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej

panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji
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zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoteczna wspiera osoby i1 rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka
(art. 3. 1). Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela si¢ pomocy osobom i rodzinom w
szczegolnosci z powodu: 1) ubostwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomno$ci; 4) bezrobocia; 5)
niepelnosprawnosci; 6) dtugotrwatej lub cigzkiej choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby
ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; 9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych
lub wielodzietnych; 10) braku umiejgtnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej
placéwki opiekunczo-wychowawcze; 11) trudno$ci w integracji oséb, ktdre otrzymaty status
uchodzcy; 12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; 13)
alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i1 sytuacji kryzysowej; 15) kleski
zywiotowej lub ekologiczne;j.

Za realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spolecznej na terenie gminy Drezdenko
odpowiedzialny jest Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowiazkéw nalezy: prowadzenie
diagnostyki jednostkowej i $rodowiskowej, bezposrednie i posrednie udzielanie $wiadczen
(w tym organizowanie opieki 1 ustug domowych), wspolpraca
z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym oraz aktywizowanie
srodowiska lokalnego.

Ponizszy wykres przedstawia dane szczegdlowe dotyczace liczby beneficjentéw pomocy

spotecznej w gminie w latach 2011-2013.
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Osoby objete pomoca spoleczna w latach 2004-2006

2011 2012 2013

@ liczba 0s6b w rodzinach @ liczba os6b O liczba rodzin

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Drezdenku.

W latach 2011-2013 liczba os6b objetych systemem pomocy spotecznej w gminie
Drezdenko ulegata zmianom. Decydujacy wplyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej
w Polsce maja regulacje prawne zawarte w ustawie o pomocy spolecznej oraz innych aktach
normatywnych. Podstawowa przestanka przyznania §wiadczen jest kryterium dochodowe osoby
I rodziny. Od 1 pazdziernika 2012 roku kryterium to ustalono na poziomie 542 zt miesigcznie w
przypadku osoby samotnie gospodarujacej i 456 zt na osobg w rodzinie. Niski poziom kwot
uprawniajacych do przyznania $wiadczen zaweza liczbg uprawnionych do korzystania z pomocy
1 moze istotnie wypaczac skale wystgpujacego ubdstwa.

Ponizszy wykres przedstawia udziat beneficjentdéw pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie

mieszkancow gminy z koncem 2011 roku.
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Liczba osob korzystajacych z systemu pomocy spolecznej a ludno$é gminy w 2011 roku

6746; 38%

10904; 62%

O osoby objete pomoca spoleczna O pozostali mieszkancy gminy

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Drezdenku.

Sposrod 17.650 mieszkancow gminy, 6.746 osoby skorzystaly z systemu pomocy
spotecznej w roku 2011. Liczba ta obejmuje rowniez cztonkdéw rodzin osoéb, ktérym decyzja
administracyjna przyznano wsparcie.

Wielkos¢ $rodkow finansowych przeznaczanych przez O$rodek Pomocy Spolecznej

w Drezdenku na pomoc spoteczna w latach 2011-2013 przedstawia ponizszy wykres.

2013 912 253 zi 2 038 552 z1
2012 971 489 71 1994 153 z1
2011 581 398 zi 1 988 095 zi

O zadania wlasne [zadania zlecone
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Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Drezdenku.

Na wykresie przedstawiono wysokos¢ srodkow finansowych wydatkowanych przez
Osrodek Pomocy Spotecznej w Drezdenku na pomoc spoteczna, uwzgledniajac kwoty
na realizacj¢ zadan wtasnych gminy i zadan zleconych gminie.

Analizujac wysokos$¢ naktadow przeznaczonych na pomoc spoteczng w gminie, nalezy
zauwazy¢, iz naklady finansowe na wspomaganie oséb i rodzin w latach 2011- 2013 zwigkszaty
si¢ z roku na rok. Ogétem wielkos¢ wydatkow na udzielane wsparcie w kolejnych latach
wyniosta: w roku 2011 — 2.569.493 zt, w roku 2012 — 2.965.642 zt, a w 2013 roku — 2.950.805
zt.( stan na dzien 31.10.2013r.)

Ponizszy wykres przedstawia poszczegodlne rodzaje pomocy udzielanej beneficjentom

systemu pomocy spotecznej w latach 2011-2013.

Rodzaje pomocy udzielanej przez OPS w latach 2011-2013 (liczba oso6b)

2535
2500 2235 -
2026 —
- ——1
2000 1706 1600
1500
1000+
500
56
vl eyl ey
2011 2012 2013
O swiadczenia pienig¢zne O praca socjalna O ustugi opiekuncze

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Drezdenku.

W latach 2011-2013 $wiadczenia pienigzne byly najczgSciej oferowana forma pomocy.
W omawianym okresie liczba 0séb objgtych tego rodzaju wsparciem co prawda systematyczne
malata, niemniej byla dominujaca. Analizujac mozliwos$ci przyznawania przez osrodek pomocy
spotecznej $wiadczen pieni¢znych, nalezy wskaza¢ na podstawowe zasitki, ktorymi obecnie
sa: zasilek staly, zasitek okresowy, zasilek celowy, specjalny zasitek celowy, sktadki na

ubezpieczenie spoteczne i1 zdrowotne oraz pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie.
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Istotnymi rodzajami pomocy byly rowniez praca socjalna i ushugi opiekuncze. Liczba
0sOb objetych praca socjalna oraz liczba oséb korzystajacych z ustug opiekunczych ulegata
wahaniom.

Szczegdtowe dane na temat liczby 0sob 1 rodzin, ktorym udzielono poszczegolnych form

wsparcia przedstawia ponizsza tabela.

Typ realizowanych §wiadczen przez OPS w latach 2011-2013

Typy 2011 2012 2013
swiadczen
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
0sOb rodzin 0sOb rodzin 0sOb rodzin
Pieni¢zne 2026 832 2235 929 2535 1229
Praca socjalna 1706 682 1455 586 1600 800
Uslugi 51 51 53 53 56 56

opiekuncze
Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Drezdenku.

Wigkszo$¢ swiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjnej. Beneficjenci
niezadowoleni z uzyskanej pomocy maja prawo odwota¢ si¢ do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego, ktére, w trybie administracyjnym, moze decyzj¢ OPS-u utrzyma¢ w mocy,
uchyli¢ w czgsci lub catosci albo przekaza¢ do ponownego rozpoznania.

Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zamknigta list¢ powodow, dla ktorych kazdy
mieszkaniec ma prawo skorzystaé z systemu pomocy spotecznej. Podstawowa przestanka
przyznawania pomocy jest spelnienie wspominanego wczesniej kryterium dochodowego,
informujacego o istotnym braku $rodkéw do zycia, zar6wno w przypadku osoby samotnie
gospodarujacej, jak i calej rodziny. Powody przyznawania pomocy spolecznej przez Osrodek

Pomocy Spotecznej w Drezdenku w latach 2011-2012 przedstawia ponizszy wykres.
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Powody przyznawania pomocy spolecznej przez OPS w 2011 r. (liczba oséb)

o35

m17

014

|7

B ubostwo Obezrobocie
Obezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych W niepetnosprawnosc¢
O dlugotrwata lub cigzka choroba B potrzeba ochrony macierzyfstwa
W alkoholizm O zdarzenie losowe

@ trudno$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakladu karnego 0 bezdomnosé
Oinne

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Drezdenku.

W 2011 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Drezdenku udzielat wsparcia osobom
1 rodzinom z nastgpujacych przyczyn:
e ubostwo,
e bezrobocie,
e Dbezradno§¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa
domowego,
e niepelnosprawnos¢ ,
e dhlugotrwala lub cigzka choroba ,
e potrzeba ochrony macierzynstwa ,

e alkoholizm ,
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e zdarzenie losowe ,

e trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego ,
e bezdomnos¢ ,

e sieroctwo,

e przemoc w rodzinie ,

Struktura demograficzna $§wiadczeniobiorcoOw systemu pomocy spotecznej w 2011 roku
odbiegata od struktury demograficznej calej lokalnej spotecznosci z uwagi na znaczna
nadreprezentatywno$¢ dzieci wspieranych przez system pomocy spotecznej, gtdéwnie poprzez
dozywianie w szkotach co dowodzi istnienia powaznych niedoboréw materialnych wsrdd
znacznej liczby rodzin. Dzieci 1 mtodziez do 21 roku zycia stanowily prawie potowg klientow
OPS. W grupie oséb w wieku poprodukcyjnym lub zblizonym zakres wsparcia
byt proporcjonalny do liczebnosci. Niepokoita wielko$¢ grupy beneficjentow w wieku
produkcyjnym, ktorzy, posiadajac ku temu warunki powinni, samodzielnie pracowac i osiagac

dochody umozliwiajace utrzymanie siebie i swoich rodzin.

Struktur¢ odbiorcow pomocy spotecznej ze wzgledu na aktywnos¢ zawodowa, nalezy
zauwazyC, 1z najliczniejsza grupg beneficjentow w 2011 roku stanowily osoby bezrobotne,
bez prawa do zasitku. Na drugim miejscu znalazly si¢ osoby pracujace. Wsrod gtownych
przyczyn takiego stanu rzeczy winno si¢ wskaza¢ uzyskiwanie niskich dochodow
uniemozliwiajacych utrzymanie siebie 1 swoich rodzin. Liczne grupy tworzyly rowniez osoby
niepracujace, a takze rencisci 1 osoby uczace si¢. Beneficjentami systemu pomocy spolecznej
w 2011 roku byly takZze osoby pozostajace na emeryturze, przebywajace na zasitku
dla bezrobotnych, a takze studenci.

Organizowanie placéwek catodobowej opieki nie jest zadaniem samorzadu gminnego,
tym niemniej to pracownicy OPS-u kwalifikuja i kieruja za posrednictwem wlasciwego
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie osoby do DPS-6w. W latach 2011-2013 Osrodek
Pomocy Spotecznej w Drezdenku skierowal do Domu Pomocy Spotecznej tacznie pigédziesiat
0sob .

Do DPS-6w trafiaja osoby wymagajace catodobowej opieki z powodu wieku, choroby
lub niepelnosprawnosci, ktore nie sa w  stanie samodzielnie  funkcjonowaé
w codziennym zyciu, a nie mozna im zapewni¢ niezbg¢dnej pomocy w formie ustug

opiekunczych. Osobg taka kieruje si¢ do domu pomocy spolecznej odpowiedniego typu,
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zlokalizowanego jak najblizej miejsca zamieszkania, po uzyskaniu zgody tej osoby lub
jej przedstawiciela ustawowego. Zarowno dla zainteresowanej osoby, jak i dla catego systemu,
skierowanie do domu pomocy spolecznej jest zawsze ostatecznoscia, gdyz powoduje izolacje

osoby od jej naturalnego Srodowiska.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Drezdenku od 2012 roku jest realizatorem dodatkow

mieszkaniowych.

Liczba osdb, ktérym przyznano decyzjg dodatek
mieszkaniowy

460 70

452
02011 W2012 M2013

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej i Urzedu Miejskiego

Zgodnie z ustawa, $wiadczeniami rodzinnymi sa: zasitek rodzinny i dodatki do tego
zasitku, $wiadczenia opiekuncze w postaci zasitku pielggnacyjnego 1 $wiadczenia
pielegnacyjnego oraz jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka. Dane szczegdtowe na
temat wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych w latach 2011-2013 na realizacje

$wiadczen rodzinnych przedstawia ponizszy wykres.
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Wydatki na §wiadczenia rodzinne w latach 2011-2013

2013

2012

2011

@ wysokosé¢ wydatkow

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Drezdenku.

Na wykresie przedstawiono wysokos¢ srodkéw finansowych wydatkowanych przez

Osrodek Pomocy Spotecznej w Drezdenku na realizacj¢ $wiadczen rodzinnych.

Analizujac wysoko$¢ naktadow przeznaczonych na ten cel w latach 2011-2013, nalezy

zauwazy¢, iz $wiadczenia ksztaltowaty sig prawie tak samo.

W 2011 roku Osrodek Pomocy Spolecznej w Drezdenku przyznal nastepujace

Swiadczenia:

zasitek rodzinny,

zasilek pielggnacyjny,

dodatek do zasitku z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,

dodatek do zasitku z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania,

dodatek do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego,

dodatek do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego,

dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka,

dodatki do =zasitku z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego,

$wiadczenie pielggnacyjne,
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e jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka,
e dodatki do zasitku z tytulu urodzenia dziecka,
e dodatki do zasitku z tytulu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku

dla bezrobotnych.

W 2011 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Drezdenku optacit rowniez 166 i 420
sktadek na ubezpieczenia emerytalno-rentowe i zdrowotne za osoby pobierajace §wiadczenia

pielegnacyjne na kwote odpowiednio 251.634zt. 1 194.502 zi.

Fundusz alimentacyjny jest $wiadczeniem wyplacanym dziecku wychowywanemu
w rodzinie niepelnej, w przypadku bezskuteczno$ci egzekucji zasadzonych $wiadczen
alimentacyjnych, oraz dzieciom wychowywanym przez osoby pozostajace w zwiazkach
matzenskich, przeprowadzajacych separacje lub rozwdd. Dane szczegotowe dotyczace liczby
tego typu swiadczen  wyplaconych  przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Drezdenku w 2011 roku, kwot wydatkowanych na ten cel oraz liczby $wiadczeniobiorcOw

przedstawia ponizsza tabela.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznane przez OPS w roku 2011

Liczba rodzin Kwota $wiadczen

126 632.107

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Drezdenku.

W roku 2011 Os$rodek Pomocy Spotecznej w Drezdenku przyznat dla 129 rodzin

$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego na kwotg 632.107 zt.

2.4. KWESTIA DZIECKA

Polityka spoteczna zajmuje si¢ dzie¢mi jako grupa wymagajaca szczegdlnej troski
1 ochrony. Dziatalno$¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw,
wyréwnywaniu szans zyciowych poprzez utatwienie dostgpu do oswiaty, shuzby zdrowia,
wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.

System opieki nad dzie¢mi potrzebujacymi wsparcia organizuja instytucje panstwowe,

samorzady, organizacje pozarzadowe. Na system ten sktadaja sig:
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e domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski,

e pogotowia opiekuncze,

e domy dziecka,

e osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy,

e ogniska wychowawcze,

e placowki srodowiskowe zapobiegajace niedostosowaniu spolecznemu
I Osamotnieniu dzieci i mlodziezy oraz zapewniajace pomoc rodzicom majacym
trudno$ci w wychowaniu dzieci,

e wioski dziecigce,

e osrodki adopcyjno-opiekuncze,

e rodziny zastgpcze,

e rodzinne domy dziecka,

e milodziezowe osrodki wychowawcze.

Wszystkie te placowki wyrdéwnuja szanse dzieci i mtodziezy, niemniej dziecko, dla
pelnego 1 harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywac si¢ w §rodowisku

rodzinnym, w atmosferze szczg$cia, mitosci i zrozumienia.

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz zjawiska
ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,,pracy na czarno”.
Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza irozszerza si¢ obszar
patologii spotecznej.

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba pozostajaca bez pracy,
ale jednocze$nie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposdb wplywa na poziom Zycia
rodzin, wywierajac negatywne skutki, zwlaszcza w postaci dezintegracji rodziny, zmniejszenia
sity wsparcia emocjonalnego 1 solidarnosci pomiedzy cztonkami rodziny oraz zwigkszenia
ryzyka zaistnienia patologii Zycia spotecznego.

Dhugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoleczng sferg¢ zycia
cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkéw utraty pracy
jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sa S$wiadczenia

kompensujace placg. Sytuacja materialna osob dotknigtych bezrobociem zalezy od ich standardu
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zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych dobr trwatego uzytku,
oszczednoscei 1 dlugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktorego zaczyna si¢ proces degradacji ekonomicznej
1 spolecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sa rodziny $wiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej, ktore od dawna korzystaty z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich
dochoddéw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnos$ci finansowe w takich rodzinach prowadza
do drastycznych ograniczen wydatkow nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze calej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania
bez pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemoca czy zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych okoliczno$ciach
pojawia si¢ réwniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoréw osobowych,
a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wazrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz zwigkszenie puli wydatkéw na udzielanie pomocy. Sytuacja
taka wymusza réwniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania do nowych
potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu lokalnego sa ograniczone,
podstawowego znaczenia w pomocy W wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktora
przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych to migdzy innymi pomoc
w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dzialania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktora pozwala
na uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyplacania $wiadczenia — od aktywnosci
bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegodlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Dlugie pozostawanie bez pracy
stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynno$¢ zawodowa i
nieuregulowany tryb zycia wyzwalaja zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzing
1 lokalne $rodowisko spoleczne. Negatywne emocje zwiazane z sytuacja bezrobocia przenoszone
sa na najblizszych — ofiarami przemocy 1 zlego traktowania sa najcz¢sciej kobiety 1 dzieci.
Dhugotrwale bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga
stosowania odpowiednich form oddzialywan.

Ponizszy wykres przedstawia liczb¢ o0sOb bezrobotnych w powiecie strzelecko-
drezdeneckim, 2009-2011.
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Liczba oséb bezrobotnych w powiecie w 2009-2011 r.

Gmina 2009 r. 2010r. 2011r.
763 808 877

1533 1428 1455

324 337 374

1616 1440 1564

334 342 367

4570 4355 4637

Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Strzelcach Krajenskich

Wedhug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Strzelcach Krajenskich na dzien 31
grudnia 2011 roku, w gminie Drezdenko pozostawato zarejestrowanych 1455 bezrobotnych.
Wsréd nich wigksza liczebnie grupa byly kobiety, ktére stanowili 54,9% ogo6tu bezrobotnych
w gminie (799 osoby). Nalezy doda¢, ze poziom bezrobocia odnotowany w statystykach
instytucji rynku pracy moze by¢ rozny od rzeczywistej liczby informujacej o osobach

pozostajacych bez pracy.

Powrdét do pracy jest tym trudniejszy, im dluzszy jest okres pozostawania poza
zatrudnieniem, co wyraznie wida¢ na powyzszym zestawieniu. Brak pracy moze powodowaé
nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim spoteczne, tacznie z daleko
idaca demoralizacja 1 wykluczeniem o0s6b pozostajacych bez zatrudnienia. Diugotrwale
bezrobotni, ktorzy z koncem 2006 i 2007 roku stanowili najliczniejsze grupy pozostajacych
bez pracy w gminie, czgsto nie sa w stanie samodzielnie wrdci¢ do zatrudnienia, stad tak wazne
w ich przypadku sa: poradnictwo zawodowe, praca socjalna oraz kluby integracji spoteczne;j.
Nalezy ponadto zauwazy¢, ze sytuacja os6b oczekujacych na pracg do 1 miesiaca i od 1 miesiaca
do 3 miesigcy w porownywanym okresie nie ulegla poprawie. Jednakze w 2007 roku
w pozostatych grupach oczekujacych na zatrudnienie odnotowano spadek liczby bezrobotnych,

co nalezy uznaé za niezwykle pozytywna tendencje. W grupie osob pozostajacych bez pracy

STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY DREZDENKO 31

Id: 8494CF13-ADC6-4ADF-A93A-E4C70AB1C460. Uchwalony Strona 32



powyzej 24 miesigcy, w 2007 r., w stosunku do 2006 r., nastapit spadek o 39,5%. Wsrdd oséb
bez pracy w okresie 12-24 miesiace spadek byt najwigkszy - 0 47,3%, W grupie pozostajacych
bez zatrudnienia przez 6-12 miesigcy zanotowano spadek o 29,3%, z kolei w grupie osob bez
pracy w okresie 3-6 miesiecy o 32,3%. W analizowanym czasie zmniejszyt si¢ tez o 10,5%
udzial os6b oczekujacych na pracg przez 1-3 miesiace, natomiast w 2007 r. w stosunku do 2006

r. wzrost procentowy udziat oso6b pozostajacych bez zatrudnienia do 1 miesiaca.

Bezrobotni wedlug wyksztalcenia z koncem 2011 roku w gminie Drezdenko

419

gimnazjalne i ponizej

539

zasadnicze zawodowe

Srednie ogélnoksztalcace

policealne i Srednie
zawodowe

284

wyisze

0 100 200 300 400 500 600 700
O liczba bezrobotnych w 2011 r.

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Strzelcach Krajenskich,

Z koncem 2011 roku zdecydowanie lepsza sytuacje na lokalnym rynku pracy posiadaty
osoby z wyksztalceniem wyzszym i Srednim ogdlnoksztalcacym; tych w rejestrach bezrobotnych
figurowalo najmniej. Problem bezrobocia w najwigkszym stopniu dosiggat 0sob
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i ponizej. Zestawiajac ten fakt
z sytuacja na rynku pracy, nalezy nadal zachgca¢ mtodziez do zdobywania wyksztalcenia,
natomiast w przypadku osob juz bezrobotnych szczegolny nacisk nalezy polozy¢ na szkolenia,

doksztalcanie i zmiang kwalifikacji zawodowych.
2.6. KWESTIA UZALEZNIEN

Problemy wynikajace z picia alkoholu i zazywania narkotykdw stanowia obecnie jedna
z powazniejszych kwestii spolecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw zaré6wno na poczucie

bezpieczenstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych sprawcow przestgpstw,
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ale rowniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak rowniez ogdlny stan zdrowia populacji, zdolnosé

do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy, a takze na relacje interpersonalne

z réwiesnikami i srodowiskiem rodzinnym.

Liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest trudna

do ustalenia. Z jednej strony mozemy si¢ opiera¢ na danych szacunkowych ustalonych

dla populacji, m.in. przez Panstwowa Agencj¢ Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, ktore

prezentuje ponizsze zestawienie.

Populacje osob, u ktorych wystepuja rozne kategorie problemow alkoholowych

Liczba os6b uzaleznionych
od alkoholu

Dorosli zyjacy w otoczeniu
alkoholika
(wspdtmatzonkowie,
rodzice)

Dzieci wychowujace sig

w rodzinach alkoholikow

Osoby pijace szkodliwie

Ofiary przemocy domowej
w rodzinach z problemem

alkoholowym

ok. 2%

populacji

ok. 4%

populacji

ok. 4%
populacji
5-71%
populacji
2/3 oséb

dorostych
oraz 2/3

dzieci z tych

rodzin

W Polsce
38,6 min

ok. 800 tys.

ok. 1,5 miIn

ok. 1,5 min

2-2.5min

razem
ok. 2 min
0sob:
dorostych 1

dzieci

W miescie | W miescie
100 tys. 25 tys.
mieszk. mieszk.

ok. 2.000
05 ok. 500 os6b

ok. 4.000 ok. 1.000
0s6b 0sOb

ok. 4.000 ok. 1.000
0sOb 0sOb

5.000-7.000 | 1.250-1.750

0séb 0s6b
ok. 5.300 ok. 1.330
0sob: 0séb:
dorostych i | dorostych i
dzieci dzieci

W gminie

10 tys.

mieszk.
ok. 200

0séb

ok. 400

0sOb

ok. 400
0sOb
ok. 500-
700 osob

ok. 530
0s0b:
dorostych

i dzieci

Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Definiujac problem alkoholizmu, przyjmuje sig, ze jest to caloksztalt problemow

zwiazanych z uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie si¢ przez to zarowno uposledzenie

STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY DREZDENKO 33

Id: 8494CF13-ADC6-4ADF-A93A-E4C70AB1C460. Uchwalony

Strona 34



decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajacych na niemoznosci
przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwoch ptaszczyznach:
e jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemozno$¢ utrzymania si¢ w abstynencji);
e jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez spoteczenstwo
Wwzordw picia, co stwarza konieczno$¢ poszukiwania alkoholu.

Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach réznia sig
od faktycznego stanu. Najlepiej wida¢ to w sferze odczu¢ spotecznych mieszkancoéw, ktorzy
bardzo czgsto wskazuja na uzaleznienia jako powazny problem spoleczny. Nie bylo
uwidocznione uzywanie narkotykow.

Aby eliminowaé niekorzystny wpltyw uzaleznien na spoleczno$¢ gminy, konieczne jest
prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz r6znych form promocji zdrowego stylu
zycia. Wazna rolg¢ odgrywaja w tym procesie podejmowane przez Gminna Komisje
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w ramach przystugujacych jej uprawnien dzialania
oraz uchwalany corocznie gminny program profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych. Do gtownych jego zadan na rok 2011 nalezato: zwigkszenie dostepnosci pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych od alkoholu, udzielanie rodzinom,
w  ktorych  wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej i prawne;j,
a w szczegodlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie, prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresic rozwiazywania probleméw alkoholowych
i przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mlodziezy, oraz wspomaganie
dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych stuzacej rozwiazywaniu problemow
alkoholowych.

Z analizy pelnomocnika ds. rozwigzywania problemow alkoholowych wynika,
ze problem alkoholowy nalezy do glownych probleméw spotecznych w gminie i dotyczy
niejednokrotnie ludzi mtodych 1 rodzin dysfunkcyjnych w trudnej sytuacji zyciowej. Corocznie
zwigksza sig tez liczba zgtoszen choroby alkoholowej oraz picia ryzykownego w rodzinach.

W gminie dziala Punkt Konsultacyjny dla Oséb z Problemem Alkoholowym i Ofiar
Przemocy w Rodzinie, ktorego zadaniem jest prowadzenie konsultacji i poradnictwa
psychologicznego dla o0sob uzaleznionych od alkoholu i wspotuzaleznionych, dla ofiar i
sprawcéw przemocy domowe] oraz udzielanie informacji o mozliwosciach podejmowania
leczenia w przypadkach uzaleznienia od narkotykéw, hazardu, lekow. W ramach Punktu
prowadzone sa terapie indywidualne i Telefon Zaufania.

Ponizszy wykres przedstawia wielkos¢ $rodkow przeznaczonych na profilaktyke

i rozwiazywanie probleméw uzaleznien w gminie Drezdenko w latach 2011roku.
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Srodki finansowe stluzace rozwigzywaniu probleméw uzaleznien w latach 2011-2013

185 147 zi 192 376 zi

02011 2012 02013

Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Drezdenku

Wielko$¢ s$rodkow przeznaczanych na profilaktyke i rozwiazywanie problemow

alkoholowych w gminie Drezdenko w latach 2011-2013 wynosita 721.523 =zt

2.7. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spolecznej niepelnosprawnosé oznacza stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodujacy trwale lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie niepelnosprawno$¢ jest rowniez
rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka
napotyka w §rodowisku zamieszkania. W zwiazku z tym polityka spoteczna powinna promowac
aktywne dziatania na wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie
dzialania na rzecz rownouprawnienia o0sOb niepelnosprawnych, a takze przeciwdziataé
ich dyskryminacji 1 tworzy¢ mechanizmy wyroéwnujace szanse zyciowe oraz warunki
do korzystania z przystugujacych im praw.

W skali catego kraju zdecydowana wigkszo$¢ osob niepetnosprawnych — 84% —
utrzymuje si¢ glownie ze $wiadczen spolecznych: rent, emerytur i zasitkow (w 2011 roku
z powodu niepetnosprawnosci z pomocy spolecznej w gminie Drezdenko skorzystaty 322

rodziny liczace 621 osob). Jedynie dla 8% tej populacji gtowne zrodto utrzymania stanowi praca,
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za$ kolejne 8% pozostaje na utrzymaniu innych osob, nie posiadajac wlasnych $rodkow na
przezycie. Prawie potowa 0sob niepelnosprawnych legitymuje si¢ co najwyzej wyksztatceniem
podstawowym, a to znacznie utrudnia wejscie na rynek pracy i utrzymanie zatrudnienia.

Integracja spoteczna 0so6b niepelnosprawnych przez prace stanowi w Polsce bardzo
wymagajace i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikdw wptywajacych niekorzystnie
na zatrudnianie osob niepelnosprawnych. Po stronie podazowej sa to (poza relatywnie niskimi
kwalifikacjami o0sob niepelnosprawnych): stabe motywacje i liczne bariery instytucjonalno-
infrastrukturalne, a po stronie popytu na prace: nieche¢ pracodawcoOw 1 w konsekwencji znaczny
koszt ich motywowania oraz ogdlnie trudny rynek pracy, charakteryzujacy si¢ staba dynamika
tworzenia miejsc pracy.

Osoby niepetnosprawne sa bardzo zréznicowana grupa ludzi, w zwiazku z tym konieczna
jest polityka, ktora bedzie respektowac tg réznorodnos¢. Szczegdlnej uwagi wymagaja osoby
o ztozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajacych je od pomocy innych oraz ich rodziny.
Niepelnosprawni sa czgsto gorzej wyksztatceni, co zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie
na rynku pracy. Rodziny posiadajace niepelnosprawne dzieci wymagaja szczegodlnej uwagi,
jezeli chodzi o ich edukacjg i spoteczne wiaczanie oraz mozliwosci rehabilitacyjne.

Szczegdlnych wysitkbw wymaga rehabilitacja spoleczna 1 zawodowa 0s6b
niepetnosprawnych, tj. m.in.: promocja dostgpu 0s6b niepelnosprawnych do zatrudnienia oraz
budowa systemu wsparcia dla os6b chorych psychicznie, ktdrych systematycznie przybywa.
Wspomniane dziatania stwarzaja mozliwo$¢ integracji tej grupy osoOb z pozostala czgscia
spoleczenstwa. Jednocze$nie nadal powinny by¢ konsekwentnie likwidowane bariery
architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe, utrudniajace osobom niepetnosprawnym
funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Do instytucji i organizacji $wiadczacych opiekg i pomoc osobom niepetnosprawnym na
terenie gminy Drezdenko naleza: Osrodek Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, SPZOZ Drezdenko, Klub Seniora, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, ~ Srodowiskowy Dom  Samopomocy, Poradnia  Psychologiczno-
Pedagogiczna oraz Koto Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym TPD i Koto Polskiego Zwiazku

Emerytow, Rencistow i Inwalidow.

2.8. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestgpczo$¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktore odciskaja dotkliwe pigtno

na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spolecznego, ale intensywnos¢
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zdarzen oraz czgstotliwo$¢, z jaka wystgpuja, moga mie¢ wptyw na formowanie si¢ postaw
1 zachowan ludzi tworzacych spoteczno$¢ gminy Drezdenko.
Najczesciej popelniamy przestgpstwem bylo prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwym oraz

kradzieze-mienia i wlamania.

2.9. DIAGNOZA GLOWNYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE
GMINY

W kazdym spoteczenstwie obok ludzi, ktérzy sa w stanie zaspokoi¢ wszystkie swoje
potrzeby istnieja tez ludzie, ktorych nie sta¢ na zaspokojenie nawet najbardziej elementarnych
potrzeb. Ubdstwo jest zatem czyms$ zauwazalnym — przybiera rdézne oblicze — moze chodzi¢
o bardzo niskie dochody, zte odzywianie, brak opieki zdrowotnej, niski standard mieszkania
lub brak miejsca do zamieszkania.

Zadaniem pomocy spotecznej na poziomie lokalnym jest wspottworzenie godziwych
warunkow egzystencji i pracy dla grup charakteryzujacych si¢ ubodstwem i  dotknigtych
wszelkiego rodzaju dysfunkcjonalno$cia, np. niepetlnosprawnoscia, dtugotrwata choroba,
bezrobociem, alkoholizmem lub narkomania. Podstawowym jej celem — obok zapewnienia
im doraznej pomocy — jest doprowadzenie, jesli to tylko mozliwe, do samodzielno$ci zyciowej
0s0b i rodzin — do sytuacji, w ktorej nie beda one wymagaty zewngtrznego wsparcia. Wazne jest
zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotknigtym skutkami patologii spotecznej, w tym
przemoca W rodzinie, integracja ze S$rodowiskiem i stworzenie sieci ustug socjalnych,
adekwatnych do potrzeb w srodowisku.

Brak mieszkan, niemozno$¢ podjgcia pracy, niepetnosprawnos$¢ niedostatek srodkow
do zycia, osamotnienie, uzaleznienie od alkoholu, przemoc w rodzinie, zagubienie w $wiecie-
to zaledwie kilka przyktadéw probleméw z codziennego Zycia mieszkancow gminy Drezdenko.
Problemy te swoim zasiggiem obejmuja coraz wigksza grupg ludzi 1 coraz mlodsze osoby.
Zmuszaja one czgs¢ spoteczenstwa do szukania r6znych form pomocy, w tym i korzystanie

z ustug $wiadczonych przez osrodki pomocy spoteczne;.
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Przyczyny korzystania z pomocy spotecznej w 2011 roku.

p. Przyczyny Ilo$¢ osob

I

1 | ubodstwo

2 | bezrobocie

3 | bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego

4 | niepelnosprawnos¢

5 | dlugotrwala lub cigzka choroba

6 | potrzeby ochrony macierzynstwa

7 | alkoholizm

8 | zdarzenia losowe

9 | trudnosci w przystosowaniu do Zycia po opuszczeniu zaktadu karnego

10 | bezdomnos¢

11 | przemoc w rodzinie

12 | inne
Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Drezdenku

1833
1650

393

621
237
79
7
14
17
35
,

1860

Powyzsza tabela ukazuje z jakich powodow najczgsciej mieszkancy Gminy Drezdenko zwracali

si¢ 0 pomoc do Osrodka Pomocy Spolecznej Drezdenku. Przy ocenie niniejszych danych nalezy

rowniez podkresli¢, iz opisywane tutaj problemy spoleczne czgsto wystepuja razem. Wynika

to ze specyfiki probleméw spolecznych, ich wzajemnego powiazania i oddziatywania.

2.10. ANALIZA SWOT

Bardzo wuzyteczna metoda przy okreSlaniu priorytetéw rozwojowych jest coraz

powszechniej stosowana w pracach nad strategia analiza SWOT. Nazwa SWOT jest akronimem

angielskich stow: Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse

W otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest efektywna metoda

identyfikacji stabych 1 silnych stron organizacji oraz badania szans i zagrozen, jakie stoja przed

organizacja. Analiz¢ t¢ mozna z powodzeniem zastosowa¢ do dowolnego przedsigwzigcia,

wlacznie z programowaniem strategicznym.

Whikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego.

Przy wtasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celéw strategicznych

oraz projektow socjalnych.
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Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy Spoleczne;.
Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

e sily — wewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje spoteczna,

e slabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacj¢
Spoleczna,

e Szanse — zewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacj¢ celow,

e zagrozenia — zewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacje
celow.

Wynik prac obrazuja prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze w analizie

SWOT odniesiono si¢ wytacznie do kwestii spotecznych.

Kwestia osob bezrobotnych
Mocne strony
e wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wartos$ci,
e dobre przygotowanie pracownikow pomocy spotecznej do pracy z osobami bezrobotnymi,
e istnienie organizacji pozarzadowych pomagajacych osobom bezrobotnym,

e wspotpraca wiadz lokalnych z organizacjami pozarzadowymi.

Stabe strony
e wysoka skala bezrobocia,
e wystgpowanie bezrobocia dlugotrwatego wsrod kobiet,
e wystgpowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
e niski poziom wyksztalcenia os6b bezrobotnych dtugotrwale,

e niepodnoszenie kwalifikacji przez osoby bezrobotne dlugotrwale.

Szanse
e zahamowanie rozwoju zjawiska bezrobocia dtugotrwatego i wykluczenia spotecznego,

e wspolpraca wiadz lokalnych i regionalnych z partnerami spolecznymi w ramach

rozwigzywania problemow osdb bezrobotnych i dtugotrwale bezrobotnych,

e powigzanie programoéw dla bezrobotnych dilugotrwale z programami rozwoju zasobow

ludzkich, przekwalifikowan 1 reorganizacji,

e wzrost mobilnos$ci zawodowej i geograficzne;.
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Zagrozenia
e rozwoj zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
e ograniczona dostgpno$¢ ksztatcenia ustawicznego na obszarach wiejskich,

¢ istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

Kwestie dzieci, mlodziezy i rodziny
Mocne strony
e wspolpraca pomiedzy instytucjami zajmujacymi si¢ problematyka dzieci i mtodziezy,
o aktywna dzialalno$¢ pracownikéw stuzb spotecznych na rzecz pomocy dzieciom
1 mlodziezy,
e dobra komunikacja pomig¢dzy pracownikami sfery samorzadowej i pozarzadowe;j,

e wspieranie przez samorzad organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych pracujacych na

rzecz dzieci, mlodziezy i rodziny,
e prowadzenie przez samorzad dziatan zapobiegajacych dysfunkcjom rodziny,
e wysoki poziom aktywnosci w poszukiwaniu srodkéw pozabudzetowych,
e odpowiednie warunki do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej,
e zabezpieczanie dzieciom i miodziezy dostgpu do réznorodnych form spedzania czasu
wolnego,
e upowszechnianie idei wolontariatu wérdd dzieci i mlodziezy.
Stabe strony
e niedostateczna ilo$¢ srodkdéw finansowych,
e nieadekwatne do potrzeb zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy spolecznej,
e deficyt placowek resocjalizacyjnych dla nieletnich, domoéw dla samotnych matek, osrodkow
wsparcia dla rodzin w kryzysie.
Szanse
e wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych w pracy na rzecz pomocy dzieciom i mtodziezy,
e cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej szansa na poprawe polityki spotecznej wobec dzieci,
mtodziezy 1 rodziny,
e sprzyjajaca udzielaniu pomocy spolecznej dzieciom i mtodziezy decentralizacja wiadzy,
e prowadzenie przez szkoty programow profilaktycznych.

Zagrozenia
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e wystgpowanie zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznien, rozpadu wigzi rodzinnych,

bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubostwa,
e niezadowalajacy poziom wspotpracy pomiedzy szkota a rodzina,
e niewystarczajaca opieka medyczna w szkotach,

e brak stabilnosci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i rodzinie.

Kwestia osob uzaleznionych
Mocne strony
e dysponowanie miejscami pobytu dla ofiar przemocy,
e prawidlowe wykorzystywanie srodkow pochodzacych z zezwolen na sprzedaz alkoholu,

e dysponowanie stalymi $rodkami finansowymi na profilaktyke i rozwiazywanie problemow

alkoholowych,

e istnienie organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ osobami uzaleznionymi,

e wspolpraca wladz lokalnych 1 regionalnych =z organizacjami pozarzadowymi
w obszarze uzaleznieh oraz wymiana do$wiadczen i informacji pomigdzy instytucjami
zajmujacymi si¢ uzaleznieniami.

Stabe strony

e nieodpowiednio przygotowana kadra do pracy z osobami uzaleznionymi,

e stabo przygotowana baza lokalowa,

e Dbrak bazy lecznictwa odwykowego,

e niewlaczanie si¢ spotecznosci lokalnej w dziatania pomocowe,

e ograniczona wspotpraca z KosSciotem.

Szanse

e traktowanie uzaleznien jako problemu spotecznego,

e istnienie systemu wsparcia dla 0oséb i rodzin wymagajacych specjalistycznej pomocy,

e dostateczne wykorzystywanie systemu informacji.

Zagrozenia

e ograniczona wspotpraca pomigdzy fachowcami réznych dziedzin na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom,

e niemozno$¢ sprostania potrzebom w zakresie uzyskiwania pomocy w dziedzinie uzaleznien,

e niska skutecznos$¢ i1 efektywnos¢ dziatan podejmowanych na rzecz oséb uzaleznionych,

e oznaki zmeczenia, bezsilnos$ci 1 bezradnosci w spoteczenstwie.
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Kwestia os6b bezdomnych
Mocne strony

o mozliwos¢ okreslenia liczby bezdomnych,
e posiadanie wiedzy na temat miejsc grupowania si¢ 0sob bezdomnych,
e dostrzeganie réznorodnosci problemu bezdomnosci i stosowanie dziatan zapobiegawczych,
e informowanie bezdomnych o ich prawach 1 mozliwosciach uzyskania pomocy,
e dostateczne angazowanie stuzb do dziatan na rzecz bezdomnych,
e umieje¢tne komunikowanie si¢ z mediami w sprawach bezdomnosci,
e niestosowanie podziatu na bezdomnych swoich 1 obcych,

e brak problemu minimalizowanie zjawiska bezdomnosci w matych spoteczno$ciach

lokalnych,
e istnienie struktury stacjonarnej dla bezdomnych,
Stabe strony
e brak indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci,
e brak odpowiedniej infrastruktury na poziomie lokalnym dla os6b wychodzacych
Z bezdomnosci i standaryzacji ustug dla bezdomnych.
Szanse
e dostep do programdéw rzadowych przeciwdziatajacych bezdomnosci,
e wspotpraca pomigdzy organizacjami pozarzadowymi a instytucjami samorzadowymi
I rzadowymi,
e obiektywne przedstawianie w mediach zjawiska bezdomnosci,
e spoleczna akceptacja os6b bezdomnych,
e nieograniczanie praw obywatelskich osobom bezdomnym.
Zagrozenia
e brak programow w zakresie budownictwa socjalnego,
e wplyw systemu gospodarczego na problem bezdomnosci,

e istnienie zjawiska dlugotrwatego bezrobocia wérdd os6b bezdomnych.

Kwestia ludzi starszych
Mocne strony

e istnienie okreslonego standardu ustug dla osoéb starszych,
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e dostateczny dostep 0sob starszych do jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
e profesjonalne przygotowanie kadry w $wiadczeniu pomocy osobom starszym,
e prawidtowy obieg informacji o formach pomocy spoteczne;j,

e mozliwo$¢ kontynuowania przez osoby starsze aktywnosci zawodowej oraz realizowania sig

W organizacjach samopomocowych,
e poprawianie sfery technicznej utatwiajacej codzienne zycie 0sob starszych.
Stabe strony
e niewystarczajaca ilo$¢ kadry zajmujacej si¢ problematyka osob starszych,
e wzrost liczby $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej,
e ograniczona liczba matych form pomocy spotecznej dla 0sob starszych w gminie,
e wzrost liczby os6b w wieku poprodukcyjnym na terenie gminy,
e niski poziom zycia 0s6b starszych,
e niekorzystanie ze wsparcia wolontariuszy w dziedzinie pomocy osobom starszym.
Szanse
e szkolenie kadry realizujacej pomoc osobom starszym,
e uwrazliwianie systemu o$wiaty na problem oséb starszych,
e podejmowanie dziatan w zakresie dostosowywania standardow ustug do wymogdéw Unii
Europejskiej,
e koordynacja dziatan podmiotdw na rzecz osob starszych,
e doktadne rozpoznanie potrzeb 0sob starszych.
Zagrozenia
e wzrost liczby osob samotnych,
e niedostosowanie do 0sob starszych infrastruktury,
e migracja ludzi mtodych na inne tereny,
e wystgpowanie niekorzystnych zjawisk demograficznych,

e niesprzyjajaca pomocy osobom w III wieku og6lna sytuacja spoteczna i finansowa kraju.

Kwestia osob niepelnosprawnych
Mocne strony
e funkcjonowanie w sferze niepelnosprawnosci aktywnych organizacji pozarzadowych, z
ktoérymi wspolpracuja instytucje samorzadowe,

e zaangazowanie Srodowiska 0sob niepelnosprawnych w dziatalno$¢ samopomocy,
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e upowszechnianie w §rodowisku lokalnym pozytywnych wzorcoOw postaw filantropijnych i
charytatywnych,
e dobry przeptyw informacji pomig¢dzy podmiotami pomocowymi,
e dostateczna baza rehabilitacyjna dla oséb niepelnosprawnym,
e pelne rozpoznanie liczby osob niepelnosprawnych.
Stabe strony
e istnienie barier utrudniajacych peten udziat 0s6b niepetnosprawnych w zyciu spotecznym,
e nierdwnomierna i niewystarczajaca oferta pomocy osobom niepetnosprawnym,
¢ niedostateczna oferta opieki nad osobami niepelnosprawnymi.
Szanse
e wzrost spolecznej akceptacji 0s6b niepetnosprawnych,
e prowadzenie edukacji o rozumieniu potrzeb 0sob niepetnosprawnych,
e wspolpraca sektora publicznego z sektorem pozarzadowym w dziedzinie pomocy osobom
niepelnosprawnym,
e rownomierne korzystanie ze sSrodkéw pozabudzetowych i pomocowych,
e upowszechnianie w mediach problematyki niepetnosprawnosci w celu ksztattowania
pozytywnych postaw,
e stabilizacja liczby miejsc pracy dla oso6b niepetnosprawnych,
¢ likwidowanie barier architektonicznych.
Zagrozenia
e niesprzyjajaca pomocy osobom niepelnosprawnym sytuacja ekonomiczno-gospodarcza
Kraju,
e wzrost zapotrzebowania na placowki opieki stacjonarnej, ustugi opiekuncze

I stacjonarne.

Rozwoj kadr i stuzb pomocowych
Mocne strony
e pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w rozwiazywaniu lokalnych problemow
spotecznych,
e posiadanie wyspecjalizowane] kadry pracownikéw pomocy spolecznej oraz pracownikéw
kompleksowo zajmujacych si¢ rodzinami z r6znymi problemami,

e prowadzenie dziatan socjalnych z rodzina.
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Stabe strony
e przecigzenie pracownikow socjalnych liczba zadan,
e utrudniony dostegp do placowek o$wiatowych zajmujacych si¢ ksztalceniem
w zakresie ustug opiekunczych.
Szanse
e stale doskonalenie zawodowe pracownikoOw pomocy spotecznej,
e wspotpraca z jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi przez inne podmioty.
Zagrozenia
e niecodpowiednie do potrzeb rynku przygotowanie zawodowe absolwentow szkolnictwa
w zakresie shuzb pomocy spoleczne;,

e niewystarczajaca w stosunku do potrzeb ilos¢ wykwalifikowanej kadry.

Inne mocne i slabe strony lokalnego systemu polityki spolecznej
Mocne strony

e posiadanie dziennego o$rodka wsparcia — Srodowiskowego Domu Samopomocy dla Oséb z

Zaburzeniami Psychicznymi,
e funkcjonowanie na terenie gminy Klubu Seniora jako osrodka wsparcia dla os6b starszych,
e wykwalifikowana kadra pomocy spotecznej,
e istnienie Domu Wspolnoty ,,Barka”.

Stabe strony

e Dbrak lokali socjalnych,
e brak domu pomocy spotecznej,
e brak domu dziennego pobytu,
e Dbrak kadry specjalistycznej (psychologa, psychoterapeuty, radcy prawnego),
e brak osrodkow leczenia uzaleznien,
e brak mozliwos$ci leczenia stacjonarnego w zakresie uzaleznienia alkoholowego,
e Dbrak zaktadu aktywizacji zawodowej,
e brak jadlodajni,
e brak zaplecza lokalowego na potrzeby osrodka pomocy spotecznej,

e staba infrastruktura pomieszczen §rodowiskowego domu samopomocy oraz klubu seniora.
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2.11. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajacymi rozwiazywanie problemow spotecznych okreslamy instytucje
znajdujace si¢ na terenie gminy lub obejmujace swym zasiggiem dzialania jej mieszkancow,
ktére funkcjonuja w obszarze polityki spotecznej i rozwiazuja dane problemy. Sa to zardwno

jednostki samorzadowe, jak 1 niepubliczne, na przyktad organizacje pozarzadowe.

2.12. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Zespot dokonujacy analizy problemow spotecznych na terenie gminy Drezdenko
korzystat z szeregu mozliwos$ci pozyskania informacji od jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspoldziatajacych
W szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajac na analizie Zrodet
zastanych, korzystano ze zrédet wywotanych, tj. badan i analizy SWOT.

Sumujac uzyskane informacje i nakladajac wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe, ktorych
rozwiazanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a sa one trescia czesci
programowej niniejszego dokumentu.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Drezdenku przygotowujac dokument uznat,
1z problemami, dla ktorych w pierwszej kolejnosci nalezy zaprogramowac dziatania, sa ubostwo
1 bezrobocie stwarzajace zagrozenie bezdomno$cia. Rdéwnie wazne jest przeciwdziatanie
dysfunkcjom opiekunczo-wychowawczych, ktore ostabiaja rodziny, a tym samym nie pozwalaja
w pelni zaspokoi¢ potrzeb rozwojowych dziecka. Odpowiedniego wsparcia nalezy takze udzieli¢
osobom starszym i niepelnosprawnym — grupom licznym na terenie gminy,
a tym samym szczego6lnie podatnym na marginalizacj¢ i wykluczenie spoteczne. Istotnym
zagadnieniem jest rowniez przeciwdzialanie wuzaleznieniom, negatywnie wplywajacym
na kondycjg¢ lokalnej spotecznosci. W celu zwigkszenia wydolnos$ci systemu wsparcia na terenie
gminy, nalezy ponadto rozwija¢ kapital spoteczny 1 ludzki w $rodowisku lokalnym. Samorzad
gminny powinien rozwija¢ wspotpracg z sektorem pozarzadowym, aby méoc w skuteczny sposob
realizowa¢ nowatorskie rozwiazania i wystgpowaé¢ o fundusze wspomagajace rozwiazywanie
lokalnych problemow spotecznych. Nie nalezy zapomina¢ réwnoczesnie o dalszej

profesjonalizacji stuzb publicznych, a w szczegdlnosci pracownikdéw zatrudnionych w Osrodku

STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY DREZDENKO 46

Id: 8494CF13-ADC6-4ADF-A93A-E4C70AB1C460. Uchwalony Strona 47



Pomocy Spotecznej. Szkolenia, rozw¢j zawodowy 1 zwigkszone naktady na shuzby spoteczne
powinny zaowocowaé zwigkszona efektownos$cia zawieranych kontraktow socjalnych,
programowanych i realizowanych projektow socjalnych.

Tworzac polityke spoleczna na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami pomocniczosci
1 partycypacji spotecznej, nie sposodb nie dostrzec w dokumencie programowym powyzszych

kwestii 1 wskaza¢ dla nich wtasciwych mozliwosci rozwoju.
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Ponizszy schemat przedstawia problemy spoteczne gminy Drezdenko, ktore nalezy

rozwiaza¢ w ramach lokalnej strategii.

PROBLEMY SPOLECZNE GMINY DREZDENKO, KTORE NALEZY ROZWIAZAC
W RAMACH LOKALNEJ STRATEGII

UBOSTWO
POWODOWANE
BEZROBOCIEM

I STWARZAJACE
ZAGROZENIE
BEZDOMNOSCIA

DYSFUNKCJE ‘

W RODZINACH MIESZKANCY
GMINY DREZDENKO
OSOBY DOTKNIETE

PROBLEMAMI UBOSTWA, ROZWOJ KAPITALU

BEZROBOCIA SPOLECZNEGO
I BEZDOMNOSCI, I LUDZKIEGO
RODZINY | DZIECI, MOZE ZWIEKSZYC
OSOBY STARSZE, WYDOLNOSC SYSTEMU
NIEPELNOSPRAWNE WSPARCIA
WYKLUCZENIE 1 UZALEZNIONE
Z POWODU WIEKU
I NIEPELNOSPRAWNOSCI

UZALEZNIENIA
| PROBLEMY
ALKOHOLOWE

KWESTIE PIERWSZOPLANOWE — NAJWAZNIEJSZE
KWESTIE POSREDNIO WPELYWAJACE NA ROZWIAZY WANIE
LOKALNYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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Ponizszy diagram przedstawia zwiazek zidentyfikowanych w procesie badawczym
problemoéw spotecznych z czynnikami, ktére nalezy bra¢ pod uwage w programowaniu dzialan
stuzacych rozwiazywaniu probleméw spotecznych $rodowiska lokalnego. Oczywiscie wpltyw
poszczegdlnych czynnikow jest zlozony 1 niejednorodny. Najwigksze znaczenie przy
projektowaniu dzialan maja mozliwosci kompetencyjne samorzadu lokalnego oraz warunki
finansowe, nieco mniejsze, cho¢ takze istotne, inne dokumenty strategiczne omowione w czesci

wstepne;.

ZWIAZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Z PROGRAMOWANIEM DZIAELAN

ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY
SPOLECZNE

—_ PROGRAMOWANIE
L  MOZLIWOSCI

INNE DOKUMENTY ROZWIAZYWANIA

FINANSOWE

STRATEGICZNE PROBLEMOW
|
ﬁ SPOLECZNYCH | ORGANIZACYINE

ZADANIA
SAMORZADU
GMINNEGO
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3. CZESC PROGRAMOWA

3.1. MISJA

GMINA DREZDENKO DAZY DO ZAPEWNIENIA
SWOIM MIESZKANCOM DOBROSTANU
ORAZ PRZECIWDZIALA WYKLUCZENIU

SPOLECZNEMU POPRZEZ SOLIDARYZM
I SUBSYDIARNOSC REALIZOWANYCH DZIALAN
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ZWIAZEK MISJI Z CELAMI STRATEGICZNYMI

DOBROSTANU ORAZ PRZECIWDZIALA WYKLUCZENIU
SPOLECZNEMU POPRZEZ SOLIDARYZM I SUBSYDIARNOSC

7

i rozwiagzywani
probleméw
uzaleznien

Budowa
zintegrowanego
systemu wsparcia
0s0b stars:
i niepelnospr

Wspieranie rodzin bedacych
w Kryzysie, ze szczegélnym
uwzglednieniem potrzeb
dzieci i mlodziezy

Redukowanie zjawiska ubostwa

i wykluczenia spolecznego

Wzmacnianie lokalnej spolecznosci

w samodzielnym rozwigzywaniu wlasnych problemow
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Zwiazek misji z celami strategicznymi przedstawiono w formie diagramu
ostrostupowego, uzalezniajac potozenie poszczegdlnych celow strategicznych od liczby
mieszkancow gminy, w stosunku do ktérych adresowane beda cele operacyjne 1 kierunki dziatan
zawarte w czgs$ci programowej strategii. Cel strategiczny nr 1 dotyczacy rozwoju kapitatu
ludzkiego i spotecznego obejmuje zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow, dlatego stanowi
podstawe ostrostupa, kolejne cele, oczywiscie sa nie mniej wazne, ale za kazdym razem
obejmuja one wybrane — nieco mniejsze — grupy spoteczne. Nalezy przyjac, ze zestawienie ma
charakter wylacznie pogladowy. % praktyce wybrane rodziny
i mieszkancy bgda mogli by¢ obejmowani realizacja programoéw i projektow z dwoch,
a nawet trzech celow strategicznych w  zaleznosci od  pojawiajacych  sig

problemow spotecznych.
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3.2. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE I KIERUNKI DZIALAN

Problem:

Zgodnie z zasada pomocniczo$ci system polityki i pomocy spotecznej powinien uzupetniaé
i wspomagac¢ naturalng strukture¢ spoteczna w samoorganizacji i kompensowaniu podstawowych

potrzeb.

Cel strategiczny 1.

Wzmacnianie lokalnej spolecznosci

w samodzielnym rozwiazywaniu wlasnych problemow

Cele operacyjne:

1. Profesjonalizacja pomocy spoteczne;.
2. Rozszerzanie wspOlpracy pomigdzy grupami spolecznymi i  organizacjami

pozarzadowymi a instytucjami rzadowymi i samorzadowymi.
Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1:

1. Systematyczna diagnoza i monitoring istniejacych problemow spotecznych.

2. Systematyczne wzmacnianie kadr O$rodka Pomocy Spotecznej poprzez doksztatcanie
1 zwigkszenie liczby pracownikéw socjalnych do poziomu zgodnego z ustawa o pomocy
spoteczne;.

3. Podjecie dziatan w kierunku poprawy bazy lokalowej Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

4. Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwosciach udzielania pomocy spotecznej
i wsparcia mieszkancom gminy, m.in. poprzez Internet, na tamach lokalnych mass
medidw (prasa, telewizja), rozpowszechnianie ulotek, rozlepianie plakatow,

zamieszczanie ogloszen, utworzenie punktu informacyjnego.
Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2:

1. Wspomaganie inicjatyw spotecznych i inspirowanie rozwoju idei samopomaocy.
2. Upowszechnianie pozytywnych skutkow dziatan obywatelskich.
3. Realizacja zadan dotyczacych rozwigzywania probleméw spotecznych w gminie

w jak najszerszym zakresie przez organizacje spoteczne, kosciot katolicki i inne ko$cioty,
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zwiazki wyznaniowe, fundacje, stowarzyszenia, pracodawcow, osoby fizyczne i
prywatne.

4. Wspieranie organizacyjne i lokalowe powstajacych 1 istniejacych organizacji
pozarzadowych oraz S$wiadczenie poradnictwa dla organizacji pozarzadowych
w zakresie pozyskiwania grantow i dotacji, srodkow finansowych z innych zrodet niz
samorzadowe.

5. Zwicgkszenie koordynacji dzialan organizacji pozarzadowych juz funkcjonujacych na
terenie gminy poprzez: systematyczny przeptyw informacji o podejmowanych
inicjatywach, regularne spotkania i wymian¢ doS§wiadczen.

6. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie wykorzystania na potrzeby
lokalne;j infrastruktury pomocowej obiektow budowlanych bedacych
w posiadaniu gminy, np. budynku po telekomunikaciji.

7. Promowanie idei wolontariatu i pozyskiwania wolontariuszy do wspdtpracy

W realizowaniu zadan dotyczacych rozwiazywania problemoéw spotecznych.
Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada Miejska oraz Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego,

w tym jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;j.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Poglebiajacy si¢ obszar ubdstwa stwarza zagrozenie dla poprawnie funkcjonujacej wspdlnoty

lokalnej, przyczyniajac si¢ do rozwoju patologii spotecznych, m.in. przestepczosci.

Cel strategiczny 2.

Redukowanie zjawiska ubodstwa i wykluczenia spolecznego

Cele operacyjne:

1.

3.

Dziatania ratunkowe w stosunku do grup dotknigtych problemem ubostwa
| marginalizowanych oraz zapobiegajace w stosunku do grup znajdujacych si¢
na pograniczu minimum socjalnego.

Wsparcie oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy, w tym szczegdlnie bezrobotnych
dhugotrwale.

Pomoc osobom bezdomnych 1 zagrozonych bezdomnoscia.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1:

1.

6.

Badanie i monitorowanie bezpieczenstwa socjalnego 0s6b  korzystajacych
z systemu pomocy spoteczne;.

Zmniejszanie skutkéw ubostwa 1 bezrobocia poprzez systematyczng pomoc finansowa
i rzeczowa realizowana przez Osrodek Pomocy Spotecznej oraz wspotpracujace z nim
organizacje pozarzadowe.

Systematyczne doksztatcanie pracownikow socjalnych w zakresie wdrazania nowych
instrumentéw w pracy socjalnej — kontraktu socjalnego.

Zapewnienie najubozszej grupie mieszkancOw gminy przynajmniej jednego goracego
positku dziennie — podjgcie dzialan w kierunku utworzenia na terenie gminy jadtodajni.
Prowadzenie w s$rodowisku lokalnym akcji charytatywnych na rzecz oséb 1 rodzin
zagrozonych 1 dotknigtych problemami ubdstwa i bezrobocia (zbidrki zywnosci, odziezy,
sprzgtu AGD).

Realizacja projektow zwiazanych ze zwigkszeniem aktywnosci lokalnej spotecznosci.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2:

1.

Objecie praca socjalng os6b marginalizowanych, w tym bezrobotnych (ze szczegdlnym
uwzglednieniem os6b po 45 roku zycia), aby zachgca¢ je do systematycznego

poszukiwania zatrudnienia.
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2. Rozwijanie wspoétpracy z Powiatowym Urzgdem Pracy w zakresie monitorowania
zjawiska bezrobocia na terenie gminy, obejmujacej m.in. organizowanie stazOw
absolwenckich i przygotowania zawodowego, prac interwencyjnych, robot publicznych
1 prac spotecznie uzytecznych, szkolen i kursow umozliwiajacych zmiang kwalifikacji
zawodowych (ze szczegdlnym uwzglgdnieniem osob po 45 roku zycia).

3. Aktywna wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi w obszarze
1 na rzecz przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu, mogacych zorganizowac np. Klub
Integracji Spoteczne;.

4. Wspotudzial w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego przez
instytucje rynku pracy.

5. Biezacy monitoring ofert programowych 1 ewentualne opracowanie projektow majacych

na celu rozwiazywanie problemu bezrobocia.
Kierunki dziatan do celu operacyjnego 3:

1. Wsparcie o0sob zagrozonych bezdomnos$cia i bezdomnych poprzez: pracg socjalna,
polegajaca m.in. na poradnictwie w zakresie mozliwo$ci pomocy w oplacie czynszu
celem zapobiezenia eksmisji 1 bezdomnos$ci, informowaniu o zamianie mieszkan, oraz
zapewnienie schronienia (we wspotpracy z Fundacja Dom Wspolnoty Barka).

2. Tworzenie mieszkan socjalnych — podejmowanie wspdtpracy w tym zakresie
z organizacjami pozarzadowymi.

3. Prowadzenie dziatan ostonowych na rzecz oséb bezdomnych — m.in. pomoc materialna,
rzeczowa, medyczna, poradnictwo specjalistyczne, opracowywanie

1 realizowanie indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci.

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada Gminy oraz Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego,

w tym jednostki organizacyjne pomocy spoleczne;.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegOlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Rodzina powinna zapewnia¢ swoim czlonkom oparcie i pomoc. Moze to uczyni¢ tylko silna

rodzina, w zwiazku z tym wszelkie problemy opiekunczo-wychowawcze ostabiajace jej funkcje

powinny by¢ diagnozowane i rozwiazywane. Polepszeniu powinna ulec sytuacja dziecka,

w szczegblnosci nalezy rozszerzy¢ ofertg spedzania czasu wolnego.

Cel strategiczny 3.

Tworzenie warunkow sprzyjajacych umacnianiu instytucji rodziny

Cele operacyjne:

1.

3.

Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji oraz wspieranie i usprawnianie systemu
wsparcia dla rodziny: psychologicznego, prawnego, socjalnego.

Zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju zgodnie
Z ich potrzebami i przystugujacymi im prawami.

Wspolpraca z instytucjami i organizacjami zajmujacymi si¢ opieka i pomoca rodzinie.

Kierunki dzialan do celéw operacyjnych 1-3:

1.

Zintensyfikowanie i rozwdj form pracy socjalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci
ze srodowisk niewydolnych wychowawczo.

Zwigkszenie dostgpu do specjalistycznego poradnictwa (prawnik, psychoterapeuta,
konsultant ds. uzaleznien, pedagog), w tym rodzinnego dla rodzin naturalnych,
zastepczych, a takze terapii rodzinnej.

Podjecie dziatan w kierunku utworzenia na terenie gminy zlobka oraz zwigkszenia
dostepu do opieki przedszkolne;.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mlodziezy z rodzin ubogich poprzez:
organizowanie 1 finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole, zapewnienie odziezy
odpowiedniej do pory roku i1 wyposazenia w artykuty szkolne, organizowanie
i finansowanie wypoczynku letniego i zimowego oraz organizowanie akcji
charytatywnych dla pozyskiwania $srodkow na pomoc dzieciom.

Rozw¢j sieci i oferty $wietlic gminnych, w tym $srodowiskowych, socjoterapeutycznych,
opiekunczo-wychowawczych, dziatajacych w  poszczegdlnych  miejscowosciach,
oferujacych pomoc dzieciom z rodzin z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi
poprzez: dozywianie, wlasciwa opieke pedagogiczna, pomoc w rozwigzywaniu trudnosci

szkolnych, mozliwo$¢ konstruktywnego spedzania czasu wolnego, nabywanie przez
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dzieci roznych umiejgtnosci spotecznych koniecznych do samodzielnego funkcjonowania
w dorostym zyciu.

6. Podejmowanie inicjatyw i nowatorskich rozwiazan na rzecz ochrony macierzynstwa
I dziecka w rodzinie.

7. Tworzenie interdyscyplinarnych zespoléw specjalistow do spraw interwencji
w sytuacjach zagrazajacych dzieciom i mtodziezy.

8. Rozwo6] nowych form dziatan ostonowo-aktywizujacych na rzecz dzieci i milodziezy
niepetnosprawnej.

9. Tworzenie i wdrazanie programow w zakresie wyrOwnywania szans edukacyjnych dzieci
i mlodziezy.

10. Zapewnienie dzieciom 1 mtodziezy szerszego dostgpu do alternatywnych form spedzania
czasu wolnego, m.in. poprzez zwigkszenie liczby zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych
(zajecia muzyczne, plastyczne, turnieje sportowe, wycieczki), tworzenie klubow
mtodziezowych, zwigkszenie dostgpu do infrastruktury kulturalnej i sportowo-
rekreacyjnej.

11. Wykorzystanie potencjatu partnerow spotecznych w realizacji pomocy dziecku
I rodzinie.

12. Zintegrowanie dzialan na rzecz dziecka i1 rodziny ze S$rodowiskiem lokalnym,
w szczegOlnosci z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, sadami
1 ich organami pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi, zakladami opieki zdrowotnej,
ko$ciotami 1 zwiazkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.

13. Inicjowanie 1 rozwoj réznych form integracji rodzin ze spotecznoscia lokalng —
wspieranie  wypoczynku  rodzinnego, organizowanie imprez  integracyjnych
i kulturalnych, festynow, spartakiad we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

14. Upowszechnianie  informacji o podmiotach $wiadczacych pomoc  dziecku

I rodzinie.
Odpowiedzialni za realizacje¢ kierunkow dzialan:

Rada Miejska oraz Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej i szkoty, Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw

Alkoholowych.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow celowych.
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Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Problem:

Na terenie gminy ma miejsce wzrost liczby os6b w wieku poprodukcyjnym. Wraz ze starzeniem
si¢ lokalnej spotecznosci nasilaja si¢ problemy zdrowotne i1 zwigksza si¢ liczba oséb
niepetnosprawnych. Z perspektywy systemu zabezpieczenia spolecznego jest to o tyle wazne,
ze wymaga dostosowania do potrzeb tych grup odpowiedniej sfery ustlug wzmacniajacych

1 wspierajacych.

Cel strategiczny 4.

Budowa zintegrowanego systemu wsparcia

os0b starszych i niepelnosprawnych

Cele operacyjne:

1. Usprawnianie 0sob starszych i niepelnosprawnych.
2. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkow niepetnosprawnosci.

3. Aktywizacja 0sOb uposledzonych psychicznie.
Kierunki dzialan do celéw operacyjnych 1-3:

1. Systematyczny monitoring 1 analiza potrzeb mieszkancow bedacych w wieku
poprodukcyjnym oraz niepelnosprawnych.

2. Utrzymanie osOb starszych 1 niepelnosprawnych w miejscu ich zamieszkania,
w szczegoOlnosci poprzez: propagowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia, utatwienie
kontaktu z placowkami sluzby zdrowia 1 placowkami rehabilitacyjnymi, wspieranie
rodziny w opiece nad chorym w domu, uwrazliwienie spoteczno$ci lokalnej na potrzeby
0sob starszych 1 niepelnosprawnych (rozwo6j wolontariatu na rzecz ustug sasiedzkich)
oraz rozwijanie ustug opiekunczych, w szczegdlnosci poprzez zwigkszenie liczby
opiekunek oraz podniesienie kwalifikacji kadry, co ma bezposredni wptyw na jako$é
swiadczonych ustug.

3. Rozwdj pracy socjalnej i dzialan na rzecz integracji spolecznej i partycypacji 0sob
starszych 1 niepetnosprawnych w zyciu spotecznym, m.in. poprzez opracowywanie

projektow socjalnych promujacych integracj¢ spoteczna.
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4. Wsparcie socjalne 1 psychologiczne o0s6b w podesztym wieku, samotnych
1 niepetnoprawnych.

5. Rozwijanie aktywnych form spedzania czasu wolnego przez osoby starsze
1 niepelnosprawne, m.in. poprzez rozszerzenie oferty i poprawienie bazy lokalowej
funkcjonujacego na terenie gminy Klubu Seniora.

6. Podjecie dziatan w kierunku utworzenia na terenie gminy Dziennego Domu Pobytu.

7. Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Panstwowym Funduszem
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych i Powiatowym Urzgdem Pracy w zakresie:

e likwidacji barier architektonicznych, w szczegdlnosci w obiektach uzyteczno$ci
publicznej,

e aktywizacji spotecznej i zawodowej o0sOb niepelnosprawnych (m.in. poprzez
wspotprace z warsztatami terapii zajeciowej).

8. Tworzenie na terenie gminy mieszkan chronionych dla oséb niepelnosprawnych.

9. Podjecie dziatan w kierunku rozszerzenia oferty i poprawienia bazy lokalowej
funkcjonujacego na terenie gminy Srodowiskowego Domu Samopomocy.

10. Wspieranie i rozszerzanie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na

rzecz osoOb starszych 1 niepelnosprawnych.
Odpowiedzialni za realizacje¢ kierunkow dzialan:

Rada Gminy oraz Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego,

w tym jednostki organizacyjne pomocy spoleczne;.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Problem:

Uzaleznienie, przede wszystkim od alkoholu, jest problemem spotecznym, ktory przyczynia si¢
do powstawania szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie ograniczajacych wydolno$¢ rodzin

nimi dotknigtych.
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Cel strategiczny 5.

Rozwoj zintegrowanego systemu profilaktyki

i rozwigzywania problemow uzaleznien

Cele operacyjne:

3.

Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw uzaleznien.
Zmniejszanie rozmiardw problemow, ktore aktualnie wystgpuja, m.in. przeciwdzialanie
przemocy domowej.

Zwigkszenie zasobow niezbednych do radzenia sobie z problemami juz istniejacymi.

Kierunki dzialan do celéw operacyjnych 1-3:

1.

Monitorowanie problemu uzaleznien na terenie gminy, m.in. poprzez przeprowadzanie

badan ankietowanych wsrdd mieszkancow.

Zintensyfikowanie stosownych form profilaktyki alkoholowej i narkotykowej kierowanej

w szczegblnosci do dzieci 1 mlodziezy.

Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi formami

postepowania 0s6b naduzywajacych alkoholu.

Zwigkszanie swiadomosci spotecznosci lokalnej (ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci

1 mtodziezy) odnos$nie zagrozen wynikajacych ze stosowania uzywek, m.in. poprzez

rozpowszechnianie ulotek, organizowanie spotkan poswigconych tej tematyce.

Prowadzenie edukacji eliminujacej czynniki zagrazajace prawidtowemu funkcjonowaniu

spotecznemu i psychologicznemu — promowanie zdrowego stylu zycia, szczegodlnie

wsrod dzieci 1 mlodziezy.

Zwigkszenie skuteczno$ci i1 dostgpnosci leczenia 1 terapii osobom uzaleznionym

1 wspotuzaleznionym — rozszerzenie oferty funkcjonujacego na terenie gminy punktu

konsultacyjnego.

Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania narkomanii.

Przeciwdziatanie przemocy domowe;:

e rozszerzenie oferty 1 zasobow funkcjonujacych na terenie gminy punktow:
konsultacyjnego 1 informacyjnego, $wiadczacych pomoc m.in. ofiarom
| Sprawcom przemocy,

e opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowe;j.
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Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada Miejska oraz Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym jednostki

organizacyjne pomocy spotecznej, Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.
SrodKi finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programoéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegolnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

3.3. MONITORING I WDRAZANIE STRATEGII

MONITORING | EWALUACJA

Monitoring 1 ewaluacja zapisow strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktoére moga pojawi¢ si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczegblnych dolegliwosci spotecznych. Cato$ciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania
o zgodnos¢ ocenianej polityki z przyjetymi warto§ciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalno$cia
z natury normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje si¢ w niej istniejace normy, z drugiej
za§ w jej wyniku moga pojawi¢ si¢ propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur.
Jest takze dzialalno$cia instrumentalna, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie

podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNOSCI REALIZACJI STRATEGII

W obszarze polityki spolecznej dysponujemy stosunkowo szeroka gama wskaznikow
spotecznych, za pomoca ktdorych mozemy skutecznie ocenia¢ poziom wdrazanych w wybranym
sektorze zmian. Zespot wdrazajacy strategie bedzie mogt korzysta¢ z szerokiego wachlarza
wskaznikow odzwierciedlajacych wazne warto$ci zakladane do osiagnigcia 1 ukierunkowujace

proces rozwoju.
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CECHY PROGRAMOW I PROJEKTOW

Strategia integracji 1 rozwiazywania problemow spotecznych bedzie skuteczna,
0 ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe i realizacj¢
programow celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna realizowaé
w okresach rocznych, dtuzszych lub kroétszych, w zaleznosci od charakteru danego projektu.
Przy budowie projektow znaczenie bgda miaty s$rodki, ktére Rada Miejska rocznie bedzie
przeznaczata na ten cel. Projekty winny by¢ realizowane w ramach:

e wiasnych zasobow samorzadu (np. projekty OPS-u),
e poprzez organizacje pozarzadowe,
e poprzez inne instytucje zewngtrzne.

Projekty 1 programy moga by¢ przyjmowane przez Radg¢ Miejska stosownymi
uchwatami, ktéore winny przybiera¢ formul¢ zalacznikow do niniejszej strategii. Projekty
| programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami
dziatan. Ponadto powinny je cechowac: efektywnos¢, skutecznosé i celowosé.

e Efektywno$¢ — jest t0 jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej
I jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej w znaczeniach
nadawanych jej przez ekonomig, prakseologi¢ i socjologig. Jest to relacja migdzy
osiagnigtymi badZ planowanymi celami (korzy$ciami) danego dzialania a ponoszonymi
lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokona¢ dwoma sposobami: osiagajac
maksymalny stopien realizacji celu przy danym nakladzie zasobow (zwigkszenie
wydajnosci) lub uzywajac minimalnego naktadu srodkow, by w jak najwigkszym
stopniu zblizy¢ si¢ do realizacji celu (oszczgdzanie zasobow). Efektywne programy,
realizowane w ramach strategii, rozwiazuja jedna kwesti¢ spoteczna, nie przyczyniajac
si¢ do powstania nowych. Sluza zachowaniu réwnowagi migdzy interesami réznych
grup spotecznych oraz podnosza poziom zaspokajania potrzeb spoteczenstwa,
oszczednie 1 wydajnie dysponujac posiadanymi srodkami.

e Skuteczno$¢ — jest to zgodno$¢ migdzy stanem rzeczy, okre§lanym jako skutek danego
dziatania, a zaktadanym celem. Skutecznos¢ jest stopniowalna: za skuteczne uznaje si¢
nie tylko dzialania, ktorych skutki sa tozsame z celem,
ale 1 te, ktére zblizaja do jego osiagnigcia. Skuteczno$¢ jest ocena, dla ktorej punktem
odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy w polityce spotecznej
moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie — jako pozadane i zaplanowane zmiany

w jakiej$§ dziedzinie zycia spolecznego (np. ograniczanie obszarow biedy).
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e Celowosé¢ — jest to cecha oznaczajaca dotarcie z danym programem do $srodowiska 0sob
rzeczywiscie go potrzebujacych. Ocena celowo$ci powinna si¢ opiera¢ na rzetelnie

przeprowadzonej diagnozie problemu.
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii beda realizowane w ramach kierunkow poszczegolnych
dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych z zewnatrz $rodkow
finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny by¢
zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami dziatan.
Powinny je rowniez rozwija¢ i uszczegétawia¢. Odnosi si¢ to zarowno do programow
przyjmowanych przez organy samorzadu corocznie, jak i dokumentéw wieloletnich, m.in. do:

e Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,
e Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzina,

e Programu Wspolpracy z Organizacjami Pozarzadowymi,

e Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

e Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

Autorzy niniejszego dokumentu pragna ztozy¢ serdeczne podzigkowania tym wszystkim,
Ktorzy przyczynili si¢ do identyfikacji najwazniejszych probleméw spotecznych $rodowiska

lokalnego, oraz maja nadziej¢ na dalsza wspolprace prowadzaca do zmiany spoteczne;j.
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Uzasadnienie

Zadaniem wlasnym gminy o charakterze obowiazkowym zgodnie z art. 17 ust.1 ppkt.l ustawy o pomocy
spotecznej jest opracowanie irealizacja gminnej strategii rozwiazywania problemow spotecznych ze
szczegolnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki irozwigzywania probleméw
alkoholowych 1 innych, ktérym celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczeg6lnego ryzyka.
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