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ystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli

w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz zgodnie z § 8 umowy
Nr 1/65/2012 z dnia 12 lipca 2012 roku zawartej pomigdzy Wojewoda Lubuskim, a Gming
Drezdenko o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa do zadania
pn. ,Uzbrojenie terenu wraz zbudowg o$wietlenia, nawierzchni ulic i chodnikéw
w Drezdenku — ul. Poludniowa, Armii Krajowej, Okrezna i Willowa — etap II (budowa
drogi przy ul. Okre¢inej” realizowanego wramach I edycji ,Narodowego programu
przebudowy drog lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo — Dostgpnos¢ — Rozwdj” przeprowadzono
kontrole w zakresie wykorzystania przedmiotowej dotacji, a w szczegdlnosci w zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamdwien publicznych,

b) umowy zawartej z wykonawcg oraz inspektorem nadzoru w celu realizacji zadania,

¢) potwierdzenia odbioru robdt (Protokoly czg¢sciowego i konicowego odbioru robot),

d) dokumentéw finansowych,

e) rozliczenia z porozumienia zawartego z Powiatem Strzelecko-Drezdeneckim,

f) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

g) dokumentacji ewidencyjnej drogi (ksiazka drogi).

Kontroleg przeprowadzili: Bozena Jankowska — starszy inspektor w Wydziale Infrastruktury
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Gorzowie WIlkp. - Przewodniczaca Zespolu
Kontrolujagcego, Monika Podsiadlo—Orzet - inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury

Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. na podstawie upowaznien



Nr 299-1/2013 oraz 299-2/2013 z dnia 28 czerwca 2013 roku.
Kontrole przeprowadzono w dniu 3 lipca 2013 roku i odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu

Miejskiego w Drezdenku pod poz. 6/2013.

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowe;

(Dz. U.z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

W toku kontroli ustalono co nastgpuje.

W dniu 3 pazdziernika 2011 roku Gmina Drezdenko zlozyta do Wojewody Lubuskiego wniosek
o dofinansowanie budowy drogi lokatnej w ramach I edycji Narodowego programu przebudowy
drog lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo — Dostgpnosé - Rozwéj do zadania pn. ,,Uzbrojenie
terenu wraz z budowq oswietlenia, nawierzchni ulic i chodnikéw w Drezdenku — ul. Poludniowa,
Armii Krajowej, Okrezna i Willowa — etap I (budowa drogi przy ul, Okreznej”. Zgodnie
7z wnioskiem laczne koszty realizacji zadania zaplanowane zostaly na kwotg 761.333,48 zl,
z czego 228.400,04 z! to wnioskowana kwota dotacji z budzetu panstwa. Jednostka zobowiazala
sie do przekazania na realizacj¢ zadania $rodki wlasne w kwocie 532.933,44 zt (w tym wklad
partnera w wysokosci 10.000 zt).

Jednym z zalgcznikéw do niniejszego wniosku byla umowa parinerska Nr RG.032.31.2011
zawarta w dniu 22 wrzesnia 2011 roku pomiedzy Gming Drezdenko a Powiatem Strzelecko-
Drezdeneckim, zgodnie z ktéra Powiat zobowiazal si¢ do wspotfinansowania przedmiotowe;j
inwestycji w wysokoscei 10.000 zi.

W dniu 7 grudnia 2012 roku Powiat Strzelecko-Drezdenecki przekazal Gminie Drezdenko kwotg

10.000 7, wywiazujac si¢ tym samym z zawarte] Umowy.

Zgodnie z przedstawiona dokumentacjg przetargowa (postgpowanie przetargowe na roboty
budowlane przeprowadzone zostato przed zlozeniem przez Gming wniosku o dofinansowanie
zadania w ramach Narodowego programu przebudowy drog lokalnych — Etap 11 Bezpieczenstwo
— Dostepno$é — Rozwdj) wylonienie wykonawcy zadania nastapilo z zachowaniem zasad
okre§lonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych
(tj. Dz U.z2010 roku Nr 113 poz. 759 ze zm.), zwanej dalej ustawa PZP, w wyniku
przeprowadzonego postepowania w {rybie przetargu nieograniczonego, Jedynym kryterium
wyboru ofert byla najkorzystniejsza cena. CzynnoSci zwigzane z przygotowaniem
i przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego wykonane zostaty
przez czlonkéw Komisji Przetargowe powolane] Zarzadzeniem Nr 14/2010 Burmistrza

Drezdenka z dnia 31 marca 2010 roku.




Ogloszenie o zamdwieniu na roboty budowlane dla inwestycji pn. ,Uzbrojenie terenu wraz
z budowa oswietlenia, nawierzchni ulic i chodnikéw w Drezdenku — ul. Poludniowa, Armii
Krajowej, Okrezna i Willowa — etap 1I (budowa drogi przy ul. Okreznej” zamieszczone zostalo
w Biuletynie Zamo6wien Publicznych w dniu 28 czerwca 2010 roku (Nr ogloszenia: 168555 -
2010).
Do uplywu terminu skladania ofert (tj. do dnia 13 lipca 2010 roku) zlozono 4 oferty, z czego
dwoéch wykonawcow wykluczono z postgpowania. Na podstawic zestawienia ofert i ich
poréwnania wybrano najkorzystniejsza oferte firmy ,,COMPLEX BRUK - SKUPIN BRUK”
7 siedzibg w Chodziezy przy ul. Paderewskiego 15/41 (cena wybranej oferty: 1.386.382,95 zi
brutto). Zgodnie z pismem z dnia 5 sierpnia 2010 roku wykonaweca inwestycji powiadomil
Gmine Drezdenko o braku mozliwosei podpisania umowy na realizacj¢ przedmiotowego
zadania. Odstapienic od zawarcia umowy nastapilo wskutek zlej wyceny pozycji materialowe;j
kruszywa lamanego, co uniemozliwitoby firmie wykonanie zadania w cenie ujglej w przetargu.
W zwigzku z powyzszym Gmina Drezdenko wybrala do realizacji zadania kolejna,
najkorzystniejsza ofert¢ ztozong przez Konsorcjum firm: Zaklad Drogowo-Budowlany Kizysztof
Jaworski z siedziba w Skérzewie przy ul. Poznanskiej 86 oraz Przedsigbiorstwo Budownictwa
Drogowego ,,TOMBET” Sp. z 0.0. z siedziba w Huta Szklana 80, 64-761 Kizyz Wlkp. (cena
wybranej oferty: 1.734.365,46 2z} brutto). Jednocze$nie przedluzono termin zwiazania ofertg
do dnia 31 sierpnia 2010 roku.
7 przedlozonej dokumentacji postgpowania przetargowego wynika, ze Gmina Drezdenko
przeprowadzila je zgodnie z przepisami ustawy PZP, tj. w szczegdlnosci:
« wszystkie osoby biorgce udzial w postgpowaniu zlozyly oswiadczenia wymagane art. 17 ust. 2
ustawy PZP,
« zamieszczano i przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami ww. ustawy,
« specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) opracowana zostala zgodnie z art. 36
Ww, ustawy,
» wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywano na podstawie kryterium oceny ofert okreslonego

“w SIWZ, ktorym byla najkorzystniejsza cena.

W toku postgpowania :

« wystapilty dwa przypadki wykluczenia wykonawcdw z postgpowania z powodéw okreSlonych
w art, 24 ust. 1 i 2 ustawy PZP,

* nie wniesiono odwolania,

» przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokolem  sporzadzonym

na podstawie art. 96 ustawy PZP.




Na tej podstawiec w dniu 24 sierpnia 2010 roku Gmina Drezdenko zawarla, z wybranym
w postepowaniu przetargowym wykonawca, umowg o roboty budowlane Nr ZP/3420/11/2010
w zakresie realizacji przedmiotowego zadania. Za wykonanie zadania zamawiajacy zobowigzal
sic zaplaci¢ wykonawcy 1.421.611,03 zt netto, tj. 1.734.365,46 =zt brutto. Wykonawca
zobowigzal sie do wykonania umowy w terminie do dnia 30 pazdziernika 2012 roku. W dniu 24
sierpnia 2010 roku zawarto Aneks do umowy nr ZP/3420/11/2010, zgodnie z ktorym
Zamawiajacy wyrazil zgode na wystawienie faktur czastkowych do wysokosci $rodkow
zaplanowanych w budzecie gminy na przedmiotowe zadanie. Kolejno w dniu 1 kwietnia 2011
roku zawarto Aneks nr 2 do umowy nr ZP/3420/11/2010, w ktorym ustalono iz wynagrodzenie
netto Wykonawcy platne w latach 2011-2012 powigkszone bedzie o stawke podatku VAT
obowigzujaca w dniu wystawienia faktury. Dodatkowo w dniu 30 pazdziernika 2012 roku
podpisano Aneks Nr 3, zgodnie z ktérym przedtuzono termin wykonania przedmiotu umowy
dodnia 25 listopada 2012 roku. Oprécz tego w dniu 7 lutego 2011 roku, pomigdzy
Zamawiajacym a Wykonawcg, zawarto Porozumienie w sprawie realizacji umowy
Nr ZP/3420/11/2010, zgodnie z ktéorym m.in. Wykonawca udzielil Zamawiajacemu upustu
cenowego roéwnego 5% wynagrodzenia netto, co daje kwote 1.350.530,48 =zl netto

tj. 1.647.647,18 z! brutto.

W dniu 4 sierpnia 2010 roku Gmina Drezdenko zwrdcila si¢ do 3 wykonawcdw z zapytaniem
ofertowym na pelnienie funkeji inspektora nadzoru dla zadan:

Zadanie 1: ,Przebudowa chodnikéw przy ul. Ogrodowej w Drezdenku” (warto$¢ netto
inwestycji 162.722,94 z1).

Zadanie 2: ,Uzbrojenie terenu wraz z budowag os$wietlenia, nawierzchni ulic i chodnikow
w Drezdenku — ul. Poludniowa, Armii Krajowej, Okrezna i Willowa — etap 1I” (warto$é netto
inwestycji 1.136.379,45 zl — dotyczy tylko budowy nawierzchni drég i chodnikow).

Oferty, w wyznaczonym terminie tj. do dnia 6 sierpnia 2010 roku, zlozylo 3 wykonawcow.
W wyniku analizy ofert przedmiotowe zamowienie udzielone zostalo firmie Projektowanie,
Kosztorysowanie i Nadzory Budowlane Z. Plis z siedziba w Gorzowie Wlkp. przy ul. Warskiego
53, z ktorg w dniu 10 sierpnia 2010 roku zawarto umowe Nr RI-2222/35/2010 o pelnienie
nadzoru inwestorskiego na kwotg 1,9% wartosci netto robdt (zadanie 2). Nadzér inwestorski

zaréwno dla zadania 1 jak i 2 finansowany byl ze srodkéw wlasnych Gminy.

W zwigzku z tym, iz wniosek Gminy Drezdenko z powodu ograniczonych srodkéw nie otrzymat
dofinansowania na pierwszej liscie zakwalifikowanych wnioskow o dofinansowanie zadan
w ramach Narodowego programu przebudowy drég lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo —

Dostepnosé — Rozwdj, Gmina podjgla decyzje o realizacji przedmiotowego zadania wylacznie
4



z wlasnych srodkow. W konsekwencji w dniu 31 grudnia 2011 roku dokonano przelewu tytulem
wykonania rob6t przy ww. zadaniu, co oznacza ze wydatki do poniesienia w 2012 roku
planowane na etapie skladania wniosku o dofinansowanie musialy zosta¢ pomniejszone
o zrealizowang platnos¢. Jednoczesnie zmianie ulegla réwniez dhugos$é odeinka budowy drogi
objetej zadaniem i wyniosta 504,3 mb — pismo Gminy Drezdenko znak: RL040,32.2011 z dnia
14 magja 2012 roku. Z uwagi na powyzsze planowany koszt inwestycji ulegt zmniejszeniu
do kwoty 723.839,82 zi brutto.

W dniu 12 lipca 2012 roku pomigdzy Wojewodg Lubuskim — Marcinem Jablonskim a Gming
Drezdenko reprezentowana przez Burmistrza — Macieja Pietruszaka przy konirasygnacie
Skarbnika Gminy — Aleksandry Lachowicz zawarto umowe Nr 1/65/2012 o dofinansowanie
$rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania pn. ,,Uzbrojenie terenu wraz z budowa
o$wietlenia, nawierzchni ulic 1 chodnikéw w Drezdenku — ul. Poludniowa, Armii Krajowej,
Okrezna 1 Willowa — etap I (budowa drogi przy ulicy Okreznej)” na kwote 217.152 zl brutto,
co stanowilo 30% wartodci zadania wynikajacej z umowy zawartej z wykonawceg. Jednostka
zobowigzala si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $rodki w kwocie 506.688 zl.

Termin zakonczenia realizacji zadania okreslonego w umowie oraz wydatkowania wszystkich
srodkow na jego realizacje (w tym dotacji celowej z budzetu panstwa) uptywal dnia 31 grudnia
2012 roku, przy czym ostateczny termin zlozenia wniosku o wyplate dotacji to dzien 10 grudnia
2012 roku,

Pismem znak: R1.040.32.2011 z dnia 22 pazdziernika 2012 roku Gmina Drezdenko, z uwagi
na oczekiwanie na decyzje na wycinke drzew znajdujacych sie w pasie drogi, wystapila
do Wojewody Lubuskiego z prosba o przedhuizenie terminu realizacji inwestycji do dnia
30 listopada 2012 roku (w harmonogramie zawartym we wniosku o dofinansowanie termin
zakonczenia realizacji rzeczowej zadania okre$lono na dzien 30 pazdziernika 2012 roku).
Zaktualizowany harmonogram rzeczowo-finansowy zadania Gmina przekazala przy pis$mie
znak: R1.040.32.2011 z dnia 21 listopada 2012 roku. Biorac pod uwage powyzsze podpisano
Aneks nr 1 do umowy nr 1/65/2012 z dnia 12 lipca 2012 roku.

Po catkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie z koncowym rozliczeniem finansowym
7z dnia 7 stycznia 2013 roku, wydatki na sfinansowanie zadania wyniosly lacznie
659.552,41 zk:

- Faktura VAT Nr 0002/12/FVS z dnia 22 lutego 2012 roku na kwote 37.618,89 zl - polecenie
przelewu w dniu 6 marca 2012 roky,

- Faktura VAT Nr 0022/12/FVS z dnia 29 czerwca 2012 roku na kwotg 247.541,32 z1 - polecenie
przelewu w dniu 24 lipca 2012 roku,




- Faktura VAT Nr 0037/12/FVS z dnia 19 wrzesnia 2012 roku na kwote 146.,512,72 21 -
polecenie przelewu w dniu 25 wrzesnia 2012 roku,

- Faktura VAT Nr 0048/12/FVS 2z dnia 30 pazdziernika 2012 roku na kwote 137.215,88 zt -
polecenie przelewu w dniu 13 listopada 2012 roku,

- Faktura VAT Nr 0053/12/FVS z dnia 30 listopada 2012 roku na kwote 90.663,60 zi - polecenie
przelewu w dniu 12 grudnia 2012 roku,

Zgodnie z umowg o dofinansowanie, z budzetu panstwa przekazana zostala dotacja w acznej
kwocie 217.152 z1 (30% z kwoty 659.552 zl - kwota po zaokragleniu, to kwota 197.866 zi —
kwota po zaokragleniu). W zwiazku z faktem, iz na inwestycje wydano mniej Srodkow niz
wynika to z umowy ¢ dofinansowanie, Gmina Drezdenko w dniu 28 grudnia 2012 roku zwrécita

do budzetu panstwa niewykorzystana czesé dotacji w kwocie 19.286 z1,

Przeprowadzona konirola dokumentéw finansowych i ksiggowych potwierdza prawidlowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach Narodowego

programu przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnosé — Rozwdj.

W dniu 30 listopada 2012 roku komisja odbiorowa dokonala koncowego odbioru robot
(zgloszenie przez wykonawcg zakonczenia robdf nastapilo w dniu 26 listopada 2011 roku).
Termin realizacji inwestycji jest zgodny z terminem okre$lonym w umowie z wykonawcg

inwestycji oraz w umowie o dofinansowanie zadania z budzetu panstwa,

Rownoczesnie  kontroli poddano  dokumentacje ewidencyjng  drég. Ustalono, iz dla

przedmiotowych drog ksigzki drog nie sa prowadzone (protokoél przyjecia ustnych wyjasnien).

W dniu 3 lipca 2013 roku w miejscu realizacji inwestycji, Zespdt Kontrolujacy potwierdzil
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonej wizji lokalnej oraz dokumentacji

przedstawionej przez Jednostke.

Podczas wykonywania czynno$ci kontrolnych stwierdzono:

- Brak ksigzek drég dia drog bedacych przedmiotem wniosku i dofinansowania.

Zgodnie 7z § 10 i 16 rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie sposobu numeracji
i ewidencji drég publicznych, obiekiow mostowych, tuneli, przepustow i promow oraz rejestru
numerdw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom z dnia 16 lutego 2005 roku
(Dz. U Nr 67, poz. 582) zarzadca drogi zobowigzany jest do prowadzenia ksigzki drogi oraz

do biezacego aktualizowania ewidencji.




Stwierdzone uchybienie ma wylacznie charakter formalny i nie powoduje nastepstw dla
kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadania.

Osoba odpowiedzialng za stwierdzone uchybienie jest Pan Maciej Pietruszak Burmistrz
Drezdenka.

Biorac pod uwagg powyzsze kontrolowang dziatalno$é ocenia sig pozytywnie,

Dzialajac na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 23 ust. 3 pkt 1 Zarzadzenia
Wojewody Lubuskiego z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie organizacji dziatalnosci kontrolnej
wykonywanej przez wojewodg zalecam:

1. Zalozenie ksigzek drog dla drég bedacych przedmiotem wniosku i dofinansowania.

Informacji i dokumentéw potwierdzajacych wykonanie zalecenia oraz 0 podjetych

dziataniach lub przyczynach ich niepodijecia oczekuje w terminie do dnia 30 wrzesnia 2013

roku.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.
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