Uchwata Nr XXVIII/196/08
Rady Miejskiej w Drezdenku
z dnia 28 pazdziernika 2008 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi ztozonej przez mieszkancow Al. Piastow na dziatalno$§é Burmistrza
Miasta i Gminy Drezdenko.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, zm. Dz.U. z 2002 r. Nr 14, poz.
1806, Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz..1271, Nr 214, poz.
1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 1186,
poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, z 2006 r. Nr 17, poz. 128) w zwigzku z art. 229 pkt 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity
Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, zm. Dz.U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r. Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr BO, poz. 1188, Nr 170, poz. 1660, z
2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682, Nr 181, poz. 1524)
Rada Miejska w Drezdenku uchwala, co nastepuje:

8 |. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalno§¢ Burmistrza Miasta i Gminy Drezdenko ztozonej przez
mieszkaricéw Al. Piastow i zapoznaniu sig ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej w sprawie
zarzutéw postawionych w skardze, Rada Miejska w Drezdenku uznaje skarge za uzasadniona.
Opinia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 17.10.2008 r. w sprawie skargi
ztozonej przez mieszkancéw Al. Piastdw na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Drezdenko
stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej do powiadomienia skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi, poprzez przestanie skarzacemu odpisu niniejszej uchwaty wraz

z zatacznikiem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
/-/ Jerzy Skrzypczynski



OPINIA
Komisji RewizyjnejRady Miejskiej w Drezdenku
z dnia 17.10.2008 r.
w sprawie skargi ztmnej przez mieszkaow Al. Piastéw na dziataldé Burmistrza Miasta
I Gminy Drezdenko.
W dniach 29.09.2008r. - 17.10.2008r. Komisja ReymayRady Miejskiej w Drezdenku
rozpoznata skargztozoma przez mieszkiecéw Al. Piastow Komisja Rewizyjna dziatata
zgodnie z § 82 Statutu Gminy Drezdenko na podstalgeenia zawartego w stanowisku
Rady Miejskiej przygtym podczas sesji w dniu 25 wirga 2008r. Skarga zostata wniesiona
do Przewodniczxego Rady Miejskiej w Drezdenku w dniu 24.09.2008r.

W trakcie rozpatrywania skargi czionkowie KomisjieWdzyjnej wykonali naspujace
czynngci:
1) dokonali analizy nagbujacych aktow prawnych odnagzych s¢ do przedmiotu skargi:
a)ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawocbuwdrogowym,
b)ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodekdgpasvania administracyjnego,
c)ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownilssshoradowych,
d)rozporzdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 winéa 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkow zatizania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru
nad tym zagdzaniem,
2) zapoznali si z zebran dokumentag w sprawie,
3) wystuchali wyjdnien ztozonych przez:
a) Krystyr Peszel — inspektora ds. gospodarki gminnej wedlltie Miasta i Gminy,
b) Eugeniusza Pienio — Komendanta KomisarialicfPw Drezdenku.

Komisja Rewizyjna stwierdzita co naptije:

I

1. W dniu 10.07.2008r. burmistrz Roman Chol&ski zwrdcit st do Starostwa
Powiatowego o zatwierdzenie 2 projektow zmiany @omania na drogach i skrzgwaniach
na terenie miasta Drezdenko. Jeden z nich zawpeogozycg wprowadzenia oznakowania
poziomego tj. linii cagtej podwadjnej na odcinku Al. Piastow.

2. W dniu 14.07.2008r. Starosta wydat Deegynj zatwierdzeniu obu projektéw.
Nastpnego dnia Starostwo otrzymato pismo z ¢diiz Miasta i Gminy Drezdenko w ktorym
zgloszona zostala zmiana stalej organizacji ruchuAh Piastéw od dnia 15.07.2008r.,
polegajca na wprowadzeniu oznakowania poziomego w pobteéicti agtej podwajne;.

3. W dniu 15 lipca 2008r. zostata namalowana leugta podwdjna od skrzpwania
Al. Piastéw z PIl. Wolnéci do Meprozetu. Od tego momentu parkowanie santimliqrzy
domach, sklepach i zakladach pracy na Al. Piastawaczalo tamanie przepiséw ruchu
drogowego.

4. W dniu 18.07.2008r. do Starostwa Powiatowegoymghd pismo mieszkacow
Al. Piastéw protestapych przeciwko wprowadzeniu nowej organizacji ruchednoczanie
tego samego dnia do Burmistrza Miasta i Gminy Deekd wplyreto pismo Pana Dariusza
Urbanskiego z préba (zadaniem) o anulowanie decyzji 0 nowej organizadjhu

5. Starostwo Powiatowe odpowiedziato na skargeszkacow Al. Piastow w gimie
z dnia 14.08.2008r. stwierdzaaj ze wprowadzona zmiana byla uzasadniona, co potwaerdz
Zespot do kontroli, analizy i oceny stanu organjizéaczarzadzania ruchem na drogach
powiatowych i gminnych.

6. Wobec powyszego stanowiska Starostwa oraz braku odpowiedmnBtrza na
pismo Pana D. Urliskiego, mieszkicy Al. Piastow w dniu 24.09.2008r. zwrociligste
skarg na dziatalné¢ Burmistrza do Rady Miejskiej w Drezdenku.



.
Komisja Rewizyjna stwierdzita nieprawidtod@ w dokumentacji i pogpowaniu zwizanym
z wprowadzaniem zmiany w organizacji ruchu naPMistow przez Burmistrza.

1. W uzasadnieniu przedmiotowego projektu zmianganizacji ruchu Burmistrz
zaproponowat dzie28.07.2008 r. jako termin wprowadzenia tej zmiaDgcyzja Starostwa
z dnia 14.07.2008r. zatwierdzita projekt w caio— tym samym, zgodnie z § 8 ust. 7
rozporadzenia Ministra Infrastruktury, organ zadzapcy ruchem okrdit termin, w ktérym
powinna zostawprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu naad@8e07.2008r.

2. Zgodnie z 8§ 12 ust. 1 rozpadzenia Ministra Infrastruktury jednostka
wprowadzajca organizagj ruchu — w tym przypadku Burmistrz — zawiadamia aorg
zaradzapcy ruchem, czyli Starostwo, o terminie jej wprowawd®, co najmniej na 7 dni
przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu. Tymezasv pimie z dnia 14 lipca 2008r.
Burmistrz zawiadomit Starostwo o wprowadzeniu zmgiagtatej organizacji ruchu od dnia
15 lipca 2008r. W ten sposOb Burmistrz syvdecyzi przekroczyt termin wprowadzenia
zatwierdzonej przez Stargstorganizacji ruchu oraz naruszyt przepis § 12 ust.
rozporadzenia Ministra Infrastruktury.

3. Kolejnym naruszeniem przepisOw prawa przez Bsinza byt brak odpowiedzi na
skarg: ztozona do Burmistrza przez Pana Dariusza Udkaego (whdciciela sklepu przy
Al. Piastéw) w dniu 18 lipca 2008r. Pan D. Ufibki otrzymat odpowied od Burmistrza
w dniu 30 wrzénia 2008r., a wic po uptywie ponad 2 miegily. W ten sposob naruszone
zostaty nie tylko przepisy art. 23 1 oraz art. 36 8§ 1 i 2 Kodeksu pgsiwania
administracyjnego, ale ta& art. 15 ust. 1 ustawy o pracownikach samuowych.

4. Obok nieprawidtowsi w dziataniach Burmistrza w tej sprawie, Komisja
stwierdzita rownie nieprawidtowd¢ w dziataniach urgnikow Starostwa Powiatowego:
Starostwo odpowiedziato na protest miesddv Al. Piastbw zgodnie z terminem
okreslonym w art. 35 § 3 Kodeksu pgpbwania administracyjnego, jednak wérpie tym
datowanym na dzfe 14 sierpnia 2008r. potwierdzono zasa@noprotestowanej decyzji
przytaczajc jako jeden z argumentow przemawgjch za jej utrzymaniem opiniZespotu
do kontroli, analizy i oceny organizacji i zadzania ruchem. Taka opinia — niekorzystna dla
mieszkacow Al. Piastow — rzeczywégie jest zawarta w pkt. 1l ¢ Protokotu nr 01/2008
Zespotu, jednak protokét ten jest datowany nardii@ sierpnia 2008r., a wé¢ w odpowiedzi
Starostwa do mieszkadw Al. Piastdbw powotano sina oping z nieistniejcego jeszcze
protokotu.

1.

1. Badajc zasadng wniesionego przez mieszi@w Al. Piastéw protestu Komisja
Rewizyjna zapoznala @iz argumentagj przemawiaica za zmiag organizacji ruchu
zaproponowas przez Burmistrza i przedstawigin-w uzasadnieniu do projektu zmiany,
-w odpowiedzi Burmistrza na pismo Pana D. Wllaego oraz -w odpowiedzi Starosty na
protest mieszkacdw Al. Piastow. Komisja wystuchata rowniargumentéw przedstawionych
przez Pani Krystyre Peszel — inspektora ds. gospodarki gminnej — lapoazdzita projekty
zmian organizacji ruchu przedstawione Starostwaatwierdzenia.

2. W kadym z ww. dokumentow na pierwszym miejscu wymieaigpotrzel
poprawy bezpieczstwa ruchu na przedmiotowym odcinku Al. Piastow.n&dio Pani
K. Peszel poinformowata Komisj ze do Urzdu Miasta i Gminy wplywaly skargi
mieszkacow Al. Piastow, wskazagych na jazd z nadmiera predkoscia, parkowanie
samochoddéw na jezdni, postéj 2 samochodow o deigarzekraczajcej 12 m. Podobne
argumenty przytoczyt Burmistrz w swoim $piie do D. Urbaskiego dodajc takie
okolicznaci jak: zly stan techniczny drogi, nagte wtargna psow na drag bliskie
sasiedztwo boiska szkolnego i naprawy samochodoégzacbwych. RoOwnig Burmistrz
stwierdzit, ze w Urzdzie MiG odbierano zgtoszenia w sprawie zagroa bezpieczestwa



ruchu drogowego na Al. Piastow. Jednak Pani K. é&eskiladajc wyjasnienia
poinformowata Komisj Rewizyjm, ze nie ma materialnegéladu po tych skargach
i zgtoszeniach, ktore mialy wplywado Urzdu MiG. Nie mana zatem jednoznacznie
stwierdzt kiedy te skargi wptywalty, z jakczestotliwascia i ile ich byto.

Zdaniem Komisji Rewizyjnej, jeeli takie skargi od mieszkadw wptywaly, a nie zostaty
zarejestrowane, to napity kolejne naruszenia prawa przez pracownikowejarego Urzdu
MiG, poniewa zgodnie z art. 254 Kodeksu pgsbwania administracyjnegskargi i wnioski
skladane i przekazywane do organOw samurzerytorialnego oraz zwiaane z nimi pisma
i inne dokumenty rejestruje ¢sii przechowuje w sposéb utatwiaay kontrok przebiegu

i terminéw zalatwiania poszczegoélnych skarg i wk@s. Ponadto art. 72 Kodeksu
postpowania administracyjnego méwi wprosg czynnaci organu administracji publicznej,
z ktérych nie sporglza st protokotu, a ktére maj znaczenie dla sprawy lub toku
postpowania, utrwala giw aktach w formie adnotacji podpisanej przez pratka, ktory
dokonat tych czynnii.

3. Komisja Rewizyjna wystuchata rowniewyjasnien Pana Eugeniusza Pienio —
Komendanta Komisariatu Policji w Drezdenku. Pytacaéonkéw Komisji dotyczyty przede
wszystkim kwestii bezpiecastwa ruchu drogowego na przedmiotowym odcinku Ads@®w
tj. od skrzyowania Al. Piastéw z Pl. Woldoi do Meprozetu. Pan Komendant wijd, ze
zaistniate w 2008r. dwa zdarzenia drogowe na Adstiw miaty miejsce na skraywaniu tej
ulicy z ul. Zeromskiego - a wt w duwej odlegiéci od interesujcego nas odcinka Al.
Piastbw - i wynikaly z wymuszenia pierwgstwva. Zdaniem Komendanta Policji
wprowadzona zmiana w organizacji ruchu nie poprbhezpieczéstwa uwytkownikow tej
drogi. Ponadto na tle innych ulic naszego miasta Pibstow nie jest uligc na ktorej
w ostatnim czasie wzrosto zagemie dla bezpiecastwa ruchu drogowego.

4. Wobec powyszego, zdaniem Komisji Rewizyjnej argumentacjaacejuzasadi
koniecznd¢ wprowadzenia nowej organizacji ruchu na odcinkuFAastéw od skrzxowania
z Pl. Wolnaci do Meprozetu jest niewystarczeq. Boisko szkolneasiaduje z Al. Piastow
od wielu lat, zty stan techniczny drogiteie jest nowym zjawiskiem, podobnie zaparkowane
samochody. Rozwranie problemu postoju diugich samochodéwzaniowych z pewnstia
nie wymagato malowania linii agtej na dtugéci kilkuset metrow. Ten problem reguluje
jednoznacznie art. 49 ust. 2 ustawy Prawo o rudimgaivym, ktéry zakazuje postoju na
obszarze zabudowanym, pojazdu o dieggprzekraczajcej 12 m, poza wyznaczonymi
w tym celu parkingami. Ponadto liniaaglta na jezdni z pewrocia nie zmusi piratow
drogowych do ograniczeniaqaikosci, a jedynie utrudniaycie mieszkacom - wiacicielom
samochoddéw i przedgiiorcom, ktdérzy nie mog parkow& samochodéw osobowych
I dostawczych przy swoich mieszkaniach czy zakiagaacy.

V.

1. Zdaniem Komisji Rewizyjnej nawet realizacja tétotnego celu jakim jest
zapewnienie bezpiecastwa wytkownikom drogi nie zwalnia pracownikow samaaiawych
z obowhzku przestrzegania podstawowych zasad womgch w Kodeksie pogbowania
administracyjnego, w tym przede wszystkim zasadgtqisania zaufania obywateli do
panstwa (art.8 KPA). Przedstawione ¢y fakty i ustalenia Komisji z pewsoia nie
przyczyni sie do pogtbienia zaufania protestigych mieszkacow Al. Piastow do organow
administracji samoeglowe;j.

2. Przedstawiar powyssze ustalenia i uwagi, Komisja wnosi o pail przez
Burmistrza dziald zmierzajcych do pozytywnego zatatwienia skargi mieszdv
Al. Piastow ztaonej do Przewodniezego Rady Miejskiej i przywrdcenia organizacji ruch
na tej ulicy do stanu poprzedniego. Zgodnie z &rR5 Kodeksu posfpowania
administracyjnegodecyzja ostateczna, na mocy ktérej strona naby&aw@r mae by
w kazdym czasie za zgadstrony uchylona lub zmieniona przez organ adnmizgt



publicznej, ktory 4 wydal, jezeli przepisy szczegoélne nie sprzeciwiaic uchyleniu lub
zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interg®teczny. Tak wic, w tym przypadku
uchylenie decyzji Starostwa Powiatowego zatwierg®gjzmiar organizacji ruchu ma
nastpi¢ na wniosek Burmistrza Miasta i Gminy Drezdenko.

Reasumujc, naley stwierdzé, ze w przedstawionym stanie potwierdzita kivestia
niewtaciwego zachowania giBurmistrza Miasta i Gminy Drezdenk@/obec powyszego
skarg: na Burmistrza uznajecska uzasadnian

Komisja Rewizyjna postanowita wygtic do Rady Miejskiej w Drezdenku
z projektem uchwaly Rady o uznanie skargi za uz@eas gloSujc:
za: 3 gtosy
przeciw:0 gtoséw
wstrzymato si: 0 glosow

Cztonkowie Komisji Rewizyjnej: Przewodnicgy Komisji Rewizyjnej
Tadeusz DziwiecC: ..........ccoevveeennnnn. Andrzej Kozubaj
Krzysztof Siuda: ..........c.coviinnnnnn.

Otrzymuije:
- Burmistrz Miasta i Gminy Drezdenko



