Uchwata Nr XXVI1/178/08
Rady Miejskiej w Drezdenku
z dnia 28 sierpnia 2008 roku

w sprawie: uchwalenia Programu Wspierania Dziatan Pomocy Spotecznej na Rzecz

Wyréwnywania Poziomu Zycia Mieszkaricéw Miasta i Gminy Drezdenko

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1, art. 110 ust. 10
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2004, Nr 64, poz. 593

z p6zn.zmianami) Rada Miejska w Drezdenku uchwala, co nastepuje:

81. Uchwala sie Program Wspierania Dziatan Pomocy Spotecznej na Rzecz Wyréwnywania
Poziomu Zycia Mieszkaricow Miasta i Gminy Drezdenko, stanowigcy zatacznik do niniejszej

uchwaty.

82. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Drezdenko.

83. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Drezdenku
/-] Jerzy Skrzypczynski



Zatacznik

do Uchwaty Nr XXVI1/178/08
Rady Miejskiej w Drezdenku
z dnia 28 sierpnia 2008 roku

Miasto i Gmina Drezdenko

Program wspierania dziatari pomocy spotecznej na rzecz wyréwnywania poziomu zycia

mieszkarnicéw miasta i gminy Drezdenko



Drezdenko , 2008 r.
WPROWADZENIE

Przemiany w zyciu spotecznym, w ktoérym uczestniczymy stawiaja przed nami wiele
nowych i waznych zadan. Sg ws$réd nich zdania zwigzane z funkcjonowaniem $rodowiska
lokalnego. Do najpowazniejszej kwestii spotecznej gminy nalezy zubozenie znacznej czeSci
mieszkarnicéw. Rodziny ubogie znajduja zrédto utrzymania w $wiadczeniach spotecznych pomocy
spotecznej.

Ciagle niewystarczajace $rodki przeznaczane na sfere spoteczna, przy jednoczesnym
wzrosécie niezaspokojonych potrzeb spotecznych, sktaniaja do poszukiwania najefektywniejszych
metod dziatania na rzecz rodzin i os6b wymagajacych wsparcia. Nie ulega watpliwosci, ze
skutecznos$é tych poszukiwan podnosza takie dziatania, w ktérych podejscie do probleméw jest
kompleksowe i ktére polegaja na wprowadzeniu rozwigzan systemowych.

W celu utworzenia systemu wsparcia wykonania zadan postawionych przed pomoca
spoteczng na poziomie rodziny i jednostki ma stuzyé¢ niniejszy program wspierania dziatah pomocy

spotecznej.

CZESC |
OPIS PROBLEMU
Wedtug opracowania GUS dochodzi do podziatéw ekonomicznych ws$réd spotecznosci

lokalnej oraz wzrost dezintegracji spotecznej, unikanie uczestnictwa w zyciu spotecznym.

1. Sytuacja socjalno-ekonomiczna mieszkaricéw gminy Stare Kurowo.

Z prowadzonych przez Os$rodek Pomocy Spotecznej obserwacji i corocznych sprawozdan
wynika, Zze wiekszo$¢ rodzin z terenu gminy Zzyje ponizej granicy niedostatku. Granica
niedostatku nie jest jeszcze granicg ubdstwa, lecz ostrzezeniem, ze rodziny i ich dochody moga

zbliza¢ sie do =zagrozenia ubdéstwem. Granica ubdstwa uznaje sie minimum egzystencji



zabezpieczajace zywno$é, odziez, schronienie i podstawowa pomoc leczniczag. W pomocy

spotecznej granice ubdéstwa stanowi kryterium dochodowe, obecnie 351 zt na osobe w rodzinie

oraz 477 zt na osoba samotnie gospodarujaca.

1)

2)

3)
4)

Rodziny z terenu gminy radza sobie z niedostatkiem podobnie jak w catym kraju, przez:
ograniczenie wydatkéw na zywno$é, optaty podstawowych mediéw (energia elektryczna,
woda, czynsz);

wydatki na leki i leczenie znacznie obnizaja budzet domowy, czesto pozostajg nie
zaspokojone potrzeby leczenia;

brak realizacji potrzeby wypoczynku dzieci i rodzin;

ograniczenie, a nawet zanik wydatkéw na rekreacje, kulture dzieci i rodzin.

Rodziny prébujg radzié¢ sobie z ubéstwem i niedostatkiem miedzy innymi przez:

1)
2)
3)
4)
5)

korzystanie z pomocy innych, krewnych

zacigganie kredytéw, zastaw rzeczy w lombardach

dodatkowa praca, tzw. ,,na czarno” - brak umowy o prace dotyczy zwtaszcza rolnikéw
korzystanie ze wsparcia osrodka pomocy spotecznej i $wiadczonych form pomocy
ws$rdd rodzin zagrozonych sg tez takie, ktére nie podejmuja zadnych dziatahh aby wyjsé

z trudnej sytuaciji.

Rodziny wymagaja wsparcia i pomocy zwtaszcza:

1) finansowej
2) rzeczowej (leki, zywno$é, odziez)
3) poradnictwa szeroko rozumianego
4) ustug opiekuhczych wobec os6b chorych, samotnych
5) aktywnym spedzaniu czasu - seniorzy
6) organizacji opieki na dzieckiem
7) prowadzeniem gospodarstwa domowego
8) pobyt w placéwkach pomocy spotecznej:
a) system wsparcia dziennego

b) system wsparcia catodobowego

Przyczyny korzystania ze $wiadczeh pomocy spoteczne;j:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

bezrobocie

niepetnosprawnos$é

dtugotrwata choroba

alkoholizm

potrzeba ochrony macierzynistwa, rodziny niepetne

bezradno$é w sprawach opiekunczo-wychowawczych

zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe



Na terenie gminy z pomocy spotecznej korzysta znaczna cze$¢ rodzin, ktére utrzymujg sie z
gospodarstwa rolnego, ze znacznym ubdstwem spowodowanym brakiem dochodu
z gospodarstwa rolnego. Wynika to z niskiego areatu posiadanego gospodarstwa rolnego.
Przyczyny ubdéstwa spoteczenstwa gminy nie odbiegajg od catego kraju.

Za Wojewddzkim  Programem  Wspierania Dziatan Pomocy Spotecznej na Rzecz
Wyréwnywania Poziomu Zycia Mieszkanicéw Wojewddztwa Lubuskiego z 5 marca 2001 r.
z zestawienia danych o$rodké6w pomocy wynika, ze:

- 67,76% rodzin korzystajagcych z pomocy spotecznej pozostaje w ubdstwie z przyczyn
niezaleznych od siebie. Nalezg do nich: bezrobocie, niskie ptace, niskie dochody z gospodarstw
rolnych, niskie $wiadczenia emerytdéw i rencistow.

-18,64 % rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej pozostaje w ubdéstwie z przyczyn zaleznych:
niezaradnos$¢, nierébstwo, zaniedbanie w dziedzinie edukacji, brak szacunku dla zdrowia.
-13,59% rodzin pozostaje w ubdstwie z przyczyn skojarzonych wynikajacych z wzajemnego ich

powiazania np. niskie kwalifikacje lub ich brak (przyczyna bezrobocia)”.

Przyczyny ubéstwa eliminowane sa:

1) niezaleznie przez rozwo6j gospodarki, polityke Panstwa dazaca do zwalczania bezrobocia,
podwyzka $wiadczen emerytalno- rentowych, wypracowany mechanizm wynagradzania
za prace

2) zalezne przez: skuteczna profilaktyke spotecznag ze szczegdélnym uwzglednieniem pracy
socjalnej, poradnictwa specjalistycznego, interwencji kryzysowej.

2. Problemy zabezpieczenia potrzeb pomocy spotecznej.

W gminie potrzeby pomocy spotecznej przekraczaja mozliwosci ich zaspokojenia. Fakt ten
jest potwierdzony corocznym wzrostem zapotrzebowania srodkéw na realizacje zadah pomocy
spotecznej. Dominujagcym problemem pomocy spotecznej jest brak mozliwosci petnego
zaspokojenia potrzeb finansowych rodzin ubogich i zagrozonych ubdstwem:

- ograniczone $rodki na zadania wtasne, zasitki celowe spowodowane trudng sytuacja finansowg
gminy,

- brak srodkéw na zaspokojenie potrzeb oséb w podesztym wieku - rencistow, emerytéw na
organizacje aktywnego zycia senioréw,

- zbyt mate mozliwos$ci finansowe na stworzenie sieci pomocy osobom przewlekle chorym
wymagajacym ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania,

- brak $rodkéw na skuteczna profilaktyke rodzin niezaradnych, niesamodzielnych zyciowo,

- brak $rodkéw na organizacjeg profilaktyki zdrowotnej,

- niedostateczne $rodki na organizacje czasu wolnego dzieci i mitodziezy w poszczegdlnych

sotectwach gminy.

CZESC Il



ZALOZENIA PROGRAMU
1. Cel programu i kierunki dziatania.
Cel strategiczny programu:

- wyréwnywanie poziomu zycia mieszkancéw miasta i gminy Drezdenko cel gtéwny:

- wsparcie merytoryczne i finansowe o$rodka pomocy spotecznej oraz innych podmiotéw
niepublicznych dziatajacych na rzecz wyréwnywania poziomu zycia mieszkancéw miasta i
gminy Drezdenko
2. Gtéwne kierunki dziatah programu:

1) Tworzenie warunkéw organizacyjnych do realizacji zadarn pomocy spotecznej.
Realizacja kierunku dziatania przez:
2) Przystosowanie struktury o$rodka pomocy spotecznej do nowych zadan.
Rozwijanie infrastruktury socjalnej stosownie do rozeznanych potrzeb, w tym stworzenie:
a) Swietlic opiekunczo-wychowawczych w poszczegoélnych sotectwach
b) punktéw konsultacyjnych oraz poradnictwa dla rodzin
c) rozwoj osrodka wsparcia dla oséb chorych psychicznie
- Srodowiskowego Domu Samopomocy
d) doposazenie bazy dla senioréw — Klubu Seniora
d) wspieranie dziatan na rzecz systemu opieki i profilaktyki nad dzieckiem i rodzing (
3. Zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych oséb i rodzin.
Realizacja dziatania przez:
1) Udzielanie swiadczen przewidzianych w ustawie o pomocy spoteczne;j.
-zasitki state,
-zasitki okresowe,
-zasitki celowe,
-zasitki celowe specjalne,
-praca socjalna.
2) Udzielanie $wiadczen wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej.
-dozywianie dzieci i mtodziezy szkolnej,
-system ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania,
3) Opracowywanie i wdrazanie gminnych projektéw pomocy spotecznej w oparciu
0 rozeznane potrzeby.
Pobudzanie spotecznej aktywnosci do dziatarn samopomocowych.
Realizacja dziatania przez:
1) Podejmowanie dziatan informacyjnych i integracyjnych na rzecz oséb dotknigtych tym
samym problemem.
2) Animowanie réznych grup samopomocowych.

Wspétdziatanie z réznymi podmiotami dziatajacymi w obszarze pomocy spotecznej:



1) Udzielanie przez gming wsparcia, w tym réwniez finansowego, organizacjom
pozarzadowym, jezeli ich dziatalno$¢ odpowiada celom i zadaniom pomocy spotecznej.
Oczekiwane efekty:
Realizacja programu pozwoli na:
1) poprawe stopnia zabezpieczenia potrzeb pomocy spotecznej a przez to:
-zmniejszanie dysproporcji w poziomie zycia mieszkaricéw miasta i gminy
-zmniejszenie natezenia ubdstwa,
2) wsparcie rodzin w wykonywaniu funkcji opiekuhczo-wychowawczych i odzyskiwaniu
samodzielno$ci zyciowej,
3) zwiekszenie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, w tym niepetnosprawnej,
4) zapobieganie marginalizacji i spotecznemu wykluczeniu rodzin ubogich, w tym
wielodzietnych i niepetnych,
5) zapobieganie niekorzystnym zjawiskom spotecznym w rodzinach,
6) zapobieganie wykluczeniu spotecznemu oséb starszych, niepetnosprawnych, przewlekle

chorych, z chorobga i zaburzeniami psychicznymi

4. Grupy i $rodowiska docelowe.
W ramach gminnego programu wsparcia wymagaja nastepujace grupy rodzin:
1) rodziny os6b ubogich wychowujgcych dzieci, zwtaszcza niepetne i wielodzietne, matki
samotnie wychowujace dzieci,
2) rodziny z osobami niepetnosprawnymi,
3) osoby starsze, niepetnosprawne, przewlekle chore,
4) rodziny dotknigte i zagrozone niekorzystnymi zjawiskami spotecznymi.
5) osoby bezrobotne
5. Zarzadzanie programem.
1) wykonawcami programu zadan beda: Osrodek Pomocy Spotecznej, Rada Miasta oraz
organizacje pozarzadowe i inne podmioty niepubliczne dziatajgce w obszarze pomocy
spotecznej,

2) program realizowany bedzie od 2008 r.,

CZESC Il
FINANSOWANIE PROGRAMU

Potrzeby pomocy spotecznej mieszkancéw miasta i gminy, ktére ze wzgledu na
ograniczenia finansowe nie sg w petni zabezpieczone w zatozeniach do programu wskazane
zostaty kierunki dziatan wspierajacych na rzecz realizacji tych potrzeb. W ramach tych kierunkéw
samorzad gminy wspieraé bedzie realizacje zadan w miare posiadanych $rodkéw wtasnych

i mozliwosci.



Realizacja programu bedzie mozliwa dzieki pozyskaniu dodatkowych $rodkéw
pochodzacych z dotacji budzetu panstwa na realizacje zadan wtasnych wojewddztwa.
Na realizacje zdan zleconych w gminie w zakresie pomocy spotecznej wykorzystywane

beda $rodki przewidziane na realizacje zadan zleconych.

UZASADNIENIE PROGRAMU

Uchwalenie i realizacja programu ma uzasadnienie spoteczne, ekonomiczne i prawne.
Ideg, ktéra przyswiecata opracowaniu programu byto stworzenie rozwiazan umozliwiajgcych
wyprowadzenie z grupy ryzyka w kazdym przypadku, kiedy jest to mozliwe (bezrobocie) oraz
dziatanie ostonowe zapobiegajace izolacji i marginalizacji tam, gdzie jest to konieczne (ludzie
starsi, osoby niepetnosprawne, osoby dotkniete dtugotrwata chorobg Ilub zaburzeniami
psychicznymi). Swiadomosé istniejacych w gminie probleméw spotecznych stanowita motywacije
do konstruowania rozwigzan nowatorskich i niekonwencjonalnych, dajagcych szanse na
podniesienie efektywnosci oddziatywarn pomocowych, dobrze funkcjonujagcych w istniejacym
systemie instytucji wspierajacych osoby zakwalifikowane do poszczegélnych kategorii dysfunkciji.

Realizacja proponowanego programu wspierania dziatah pomocy spotecznej na rzecz
wyréwnywania poziomu zycia mieszkaricOw miasta i gminy na lata 2008-2014 ma zapewnié
mozliwo$¢é dtugofalowych dziatari wspierajacych osoby i rodziny w procesie odzyskiwania
zdolno$ci do samodzielnego funkcjonowania w zmieniajacych sig warunkach spoteczno-
ekonomicznych, mozliwo$é sukcesywnego zmniejszania sie liczby srodowisk uzaleznionych od
Swiadczen pomocy spotecznej, a tym samym - ograniczenie w przyszto$ci naktadéw panstwa i
gminy na pomoc spoteczna.

Program ma umocowanie prawne w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

0 pomocy spotecznej art.110 ust.10.



