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Brak kompetencji rady gminy do wyrazania zgody na udzielenie ulgi w splacie naleznosci pienigznych

Uchwata
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 21 lutego 2018 r.
V/22/2018

Teza

W przepisie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) nie
zawarto upowaznienia dla rady gminy do wydawania zgody na umorzenie naleznosci w drodze indywidualnej uchwaty.
Do umarzania, odraczania termindw lub rozktadania na raty spfat naleznos$ci uprawniony jest organ wykonawczy w for-
mie jednostronnego o$wiadczenia woli ztozonego na podstawie przepisow prawa cywilnego.

Sentencja

Na podstawie art. 11 ust. 1 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionainych izbach obrachun-
kowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017
r. poz. 1875 ze zm.), art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077)
oraz § 6 w zwigzku z § 143 zatgcznika do Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. z 2016 r. poz. 283), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
uchwala, co nastepuje: stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XXXVI111/293/2018 Rady Gminy Ztotniki Kujawskie z dnia 23
stycznia 2018 r. w sprawie szczegotowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania terminu sptaty lub rozktadania
na raty naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajgcych Gminie Ztotniki Kujawskie i jej jed-
nostkom organizacyjnym oraz wskazania organu lub osob do tego uprawnionych, w cze$ci dotyczgcej tresci § 8 ust. 1
w brzmieniu "Do umarzania naleznosci i udzielania pozostatych ulg o charakterze cywilnoprawnym uprawnieni sg:

1) w zakresie nalezno$ci przypadajacych bezposrednio Gminie Ztotniki Kujawskie

- Wéjt Gminy jezeli kwota nie przekracza jednorazowo 2.000,00 zt.

- Wéjt Gminy po uzyskaniu zgody Rady Gminy jezeli kwota nalezno$ci przekracza 2.000,00 zt.

2) Kierownicy jednostek organizacyjnych w zakresie prowadzonych zadarn jezeli kwota nalezno$ci nie przekroczy jed-
norazowo 1.000,00 zt, a powyzej 1.000,00 zt Wojt Gminy na zasadach okreslonych w § 7 ust. 1 pkt 1",

Uzasadnienie

Rada Gminy Ziotniki Kujawskie podjeta w dniu 23 stycznia 2018 r. uchwate Nr XXXVI11/293/2018 w sprawie szczegoto-
wych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania terminu sptaty lub rozktadania na raty naleznoéci pienieznych ma-
jacych charakter cywilnoprawny, przypadajgcych Gminie Ztotniki Kujawskie i jej jednostkom organizacyjnym oraz wska-
zania organu lub oséb do tego uprawnionych.

Uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 29 stycznia 2018 r. i byta przedmiotem
badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium w dniu 21 lutego 2018 r. O terminie posiedzenia Kolegium, pismem
z dnia 12 lutego 2018 r., znak RIO-KA 4010-5-4/2018, zostat zawiadomiony Wéjt Gminy Ztotniki Kujawskie, ktory nie
przybyt na obrady i nie upowaznit zadnego przedstawiciela do reprezentowania Gminy w posiedzeniu kolegium.
Przedmiotowa uchwatg Rada Gminy Ziotniki Kujawskie, na mocy art. 59 ust. 2 i 3 i art. 59a ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) okreslita szczegdlowe zasady, sposéb i tryb uma-
rzania, odraczania terminu zaptaty lub rozkfadania na raty naleznoéci pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny,
przypadajgcych Gminie i jej jednostkom organizacyjnym, warunki dopuszczalnoci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazata organy do udzielania tych ulg.

W trakcie badania nadzorczego Kolegium Izby ustalito, iz stosownie do przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 362) projekt uchwaty Rady
Gminy Ziotniki Kujawskie przewidujacy udzielanie pomocy de minimis zgloszono Prezesowi Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentow oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Organy te wniosty zastrzezenia dotyczace przejrzysto-
$ci zasad udzielania pomocy, ktore zostaly uwzglednione przy podejmowaniu niniejszej uchwaty.

W § 8 ust. 1 pkt 1 uchwaty Rada Gminy Ziotniki Kujawskie okreslita organy uprawnione do umarzania naleznosci i udzie-
lania pozostatych ulg o charakterze cywilnoprawnym. Wskazata Wéjta Gminy jako organ uprawniony w zakresie nalez-
nosci przypadajgcych bezposrednio Gminie, uzalezniajac podejmowanie tych czynnoéci od kwoty naleznosci umarza-
nych jednorazowo. W przypadku gdy kwota naleznosci umarzanych jednorazowo przekracza 2.000,00 zt, podejmowa-
nie czynno$ci przez organ wykonawczy w tym zakresie uzalezniono od uzyskania zgody organu stanowigcego. W po-
dobny sposob okreslono w § 8 ust. 1 pkt 2 uchwaty organy uprawnione do umarzania naleznoéci cywilnoprawnych
jednostek organizacyjnych Gminy, uzalezniajgc uprawnienia Wéjta do umarzania naleznosci, ktérych kwota jednora-
zowo przekracza 1.000,00 zt od uzyskania zgody organu stanowigcego.

Legalis



Stosownie do art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy upowazniony zostat jedynie do ustalenia
zasad udzielania ulg w sptacie naleznoéci pienieznych. W przepisie tym nie zawarto upowaznienia dla rady gminy do
wydawania zgody na umorzenie naleznosci w drodze indywidualnej uchwaty. Do umarzania, odraczania terminow lub
rozktadania na raty sptat naleznosci uprawniony jest organ wykonawczy w formie jednostronnego o$wiadczenia woli
zlozonego na podstawie przepisow prawa cywilnego.

Nadto, zgodnie z trescig art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym, organem wiasciwym do gospodarowania
mieniem gminnym jest organ wykonawczy. Rada gminy natomiast moze wypowiada¢ sig jedynie w wypadkach wska-
zanych wprost w ustawie, bgdz tez w aktach wydanych na podstawie upowaznienia ustawowego, gdyz stosownie do
art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, do jej wiasciwosci naleza wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie
dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej, przy czym w ust. 2 tego przepisu zawarto katalog czynnosci zastrze-
zonych do wylgcznej wtasciwosci rady gminy. Wsréd tych czynno$ci nie wymieniono takiej, ktéra uprawniataby Rade
Gminy Ztotniki Kujawskie do wyrazenia zgody na umorzenie przez Wéjta Gminy naleznosci cywilnoprawnych przystu-
gujgcych Gminie i jej jednostkom organizacyjnym.

W konsekwenciji Rada Gminy Ziotniki Kujawskie, nie posiadajac uprawnien do wyrazenia zgody w indywidualnym przy-
padku umorzenia nalezno$ci, przyznata sobie zapisem § 8 ust. 1 pkt 1i 2 kompetencje w tym zakresie wbrew zasadom
udzielania ulg w zakresie naleznosci cywilnoprawnych i naruszyta tym samym w stopniu istotnym art. 59 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Analogiczne stanowisko zaprezentowano w wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu z dnia 8 lipca
2015, (sygn. | SA/Op 359/15).

Ponadto, kolegium lzby podkresla, ze § 8 ust. 1 pkt 1 tiret drugi zawiera zapisy odwotujgce si¢ do § 7 ust. 1 pkt 1
badanej uchwaty. jest to odwotanie biedne, gdyz uchwata nie zawiera takiej jednostki redakcyjnej. Zgodnie z § 6 zatgcz-
nika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawcze]"
(Dz.U.z 2016 1. poz. 283) przepisy ustawy redaguje sie tak, aby doktadnie i w sposéb zrozumiaty dla adresatow zawar-
tych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Powyzszy przepis na mocy § 143 zatgcznika do rozporzgdzenia sto-
suje sie rowniez do aktow prawa miejscowego. Zatem uchwata organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorial-
nego powinna zawiera¢ zapisy jasne i czytelne, a § 8 ust. 1 pkt 1 tiret drugi badanej uchwaty Rady Gminy Ztotniki
Kujawskie winien odnosic sig do jej § 8 ust. 1 pkt 1

W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uznato, ze brzmienie § 8 ust. 1 pkt
1i 2 badanej uchwaly w sposob razacy narusza przepisy art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych i orzekto o nie-
waznoéci w czesci uchwaty Nr XXXVI11/293/2018 Rady Gminy Ztotniki Kujawskie z dnia 23 stycznia 2018 r.

Legalis
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