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Burmistrz Drezdenka

Na podstawie art. 91 ust. [ i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2022 r. poz. 559 1 583)

stwierdzam niewaznosé

zatzgdzenia Nr 2.2022 Burmistrza Drezdenka z dnia 10 stycznia 2022 r. w sprawic ustalenia
oplat za uslugi cmentarne oraz za korzystanie z cmentarzy komunalnych polozonych na terenie
Gminy Drezdenko, w czgéci dotyczacej: §1 ust. 4 lit. g); §3 ust. 2; zalgcznika do zarzadzenia.

Uzasadnienie

W dniu 10 stycznia 2022 r. Burmistrz Drezdenka wydat zarzadzenie w sprawie ustalenia oplat
za uslugi cmentarne oraz za korzystanie z cmentarzy komunalnych polozonych na terenie Gminy
Drezdenko. W podstawie prawnej zarzgdzenia wskazano przepisy art. 30 ust. | ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.), art, 2 ust. | z dnia 31
stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (t,j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1947) oraz § 1 pktl
uchwaty Nr VI/31/2019 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie powierzenia
uprawnieft Burmisttzowi Drezdenka.

Wskazane zarzqdzenie zostato dorgezone organowi nadzoru w dniu | marca 2022 r.

Wtoku badania legalnosci przedmiotowego zarzadzenia, organ nadzoru stwierdza, iz
zarzgdzenie w czgscl istotnie narusza prawo, tj. z art. 59 ust. 1, 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1, o
finansach publicznych (Dz.U.2021.305 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1 i 2 ustawy 7 dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodatce komunalnej (Dz.U.2021.679 ze zm,).

Z tresci badanego zarzgdzenia oraz podstawy prawnej jego podjecia wynika, ze Burmistrz
Drezdenka skorzystat z uprawnienia wynikajacego z art. 4 ust. 1 pkt 2, ust. 2 ustawy o gospodatce
komunalnej. Zgodnie z tym przepisem, jezeli przepisy szczegblne nie stanowig inaczej, organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o wysokosci cen i opfat albo o sposobie
ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznoscei publicznej oraz za kotzystanie z
obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Uprawnicaie to
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego mogy powierzy¢ organom wykonawezym
tych jednostek. Nie budzi watpliwosci organu nadzoru, ze uchwalg nr VI/31/2019 Rada Miejska w
Drezdenku upowaznila Burmistrza Drezdenka do okredlenia wysokosci cen i oplat i sposobu
ustalania cen i oplat za korzystanie z cmentarzy komunalnych potozonych na terenie Gminy
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Drezdenko. Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze na podstawie wskazanego upowaznienia, Burmistrz
moze okrelélié ceny i oplaty za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej, a wiec za
ustugi majgce na celu zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci. W ocenie organu nadzoru, oplaty
za umieszezanie reklam na terenie cmentarzy nie stanowig oplat za ushugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej, gdyz umieszezenie reklamy stanowi dziatalnosci komercyjng nie zwigzang z
zaspokajaniem zbiorowych potrzeb ludnosci. Tym samym przepis art. 4 ustawy o gospodarce
komunalnej nie moze stanowié podstawy do okreélania oplat za umieszczenic reklamy na cmentarzu
komunainym. Burmistiz takg odplatno$é moze ustanowié samodzielnie, jednak nie na podstawic
wspomnianego art. 4 ustawy- o gospodarce komunalnej, lecz w ramach swoich uprawnic
wynikajgcych z prawa do zarzadzania cmentarzami komunalnymi (art. 2 ustawy o cmentarzu i
chowaniu zmartych).

Watpliwod¢ organu nadzoru budzi takze §3 ust. 2 zarzgdzenia, zgodnie z ktérym Burmistrz ustala
przestanki roztozenia na raty oplat wymienionych w §1 ust. 2 i 4 pkt 1) lit d). Podstawowym i
pierwotnym 7rédiem tych oplat jest umowa zawarta z zarzadem cmentarza przez osobg uprawniong
do pochowania zwlok, a umowa jest czynnoscia o charakterze cywilnym. Tak wigc omawiane oplaty
nalezg do sfery prawa cywilnego, w rezultacie stanowia naleznogci picnigzne majgce charakter
cywilnoprawny, przypadajgce Gminie Drezdenko. Stosowanie wobec tych optat ulgi w postaci
roztozenia na raty podlega zasadom okreslonym w ustawie o finansach publicznych. Wynika to z art.
59 ust. 1 tej ustawy, zgodnie z ktorym, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem diuznika
lub interesem publicznym platno$é naleznosci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny,
przypadajgcych jednostce samorzadu terytorialnego, moze zostaé roztozona na raty, na zasadach
okreslonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. W rezultacie, zgodnic z tym
przepisem prawnym, rozlozenie na raty odplatnosci §1 ust. 2 i 4 pkt 1) lit d) moze nastapié tylko na
zasadach okreslonych w uchwale Rady Miejskiej w Drezdenku wydanej na podstawie art. 59 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Burmistrz Drezdenka nie miat zatem uprawnienia do ustalania
rozktadania na raty optat wymienionych w §1 ust. 2 i 4 pkt 1) lit d) badanej chwaly, albowiem w tym
zakresie uprawnienic przystuguje wylaczne Radzie Miejskiej w Drezdenku. Realizujac to
uprawniehic Rada Miejska w Drezdenku w dniu 5 wrzesnia 2018 r. podjela uchwale nr
LXV/565/2018 w sprawie szczegolowych zasad, sposobu i trybu umarzania naleznoéci Gminy
Drezdenko i jej jednostek organizacyjnych z tytulu naleznosci pienigznych majgcych charakter
cywilnoprawny oraz innych ulg w splacie naleznosci, warunkéw dopuszczalnodci pomocy
publicznej, a takze organéw do tego uprawnionych. Wobec stwierdzenia niewazno$ci §3 ust. 2
zarzadzenia, zachodzita konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci takze zatacznika do zarzgdzenia
stanowigcego wniosek o roztozenie na raty piatnodci oplaty.

Majge na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto nadzorcze jest uzasadnione.

Pouczenie:
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Od ninigjszego rozstizygnigeia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za
podrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwietdzenie przez organ nadzoru
niewaznosei uchwaly organu gminy wstizymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt
Dyrektor

Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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