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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.78.2021.TDom

z dnia 11 czerwca 2021 r.

Burmistrz Drezdenka

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22020 r. poz. 7131 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

zarzadzenia Nr 21.2021 Burmistrza Drezdenka z dnia 17 marca 2021 r. w sprawie powolania
komisji do przeprowadzenia oceny projektow zgloszonych do Drezdeneckiego Budzetu
Obywatelskiego na 2022 rok, w cze$ci dotyczacej: §2 ust.1, §3, §4, §5, §6.

Uzasadnienie

Burmistrz Drezdenka w dniu 17 marca 2021 r. wydal zarzadzenie w sprawie powolania
komisji do przeprowadzenia oceny projektow zgloszonych do Drezdeneckiego Budzetu
Obywatelskiego na 2022 rok. Podstawe prawng wydania zarzadzenia stanowil m.in. § 3 ust. 11 2
Uchwaty Nr VI/36/2019 Rady Miejskiej w Drezdenka z dnia 27 lutego 2019 roku w sprawie
Drezdeneckiego Budzetu Obywatelskiego (Dz. U. Woj. Lubuskiego 2019 poz. 626 ze zm.).

Wskazane zarzadzenie zostato dorgczona organowi nadzoru w dniu 17 maja 2021 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowego zarzadzenia, organ nadzoru stwierdza, iz
zarzadzenie w cze$ci istotnie narusza prawo, tj. art. 5a ust. 7 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r. poz. 713 11378) oraz §3 ust. 1 uchwaty Nr VI/36/2019 Rady
Miejskiej w Drezdenka z dnia 27 lutego 2019 roku w sprawie Drezdeneckiego Budzetu Obywatelskiego (Dz.
U. Woj. Lubuskiego 2019 poz. 626 ze zm.).

Stwierdzone naruszenie prawa w zasadzie sprowadza si¢ do przekroczenia przez Burmistrza
swoich uprawnien w procedurze budzetu obywatelskiego. Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 5a
ust. 7 wyraznie wskazuje, ze to rada gminy jest organem okreslajacym szczegdtowe zasady i tryb
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami gminy tworzace zesp6t norm adresowanych do mieszkancow
oraz organu wykonawczego gminy. Rada gminy okresla m. in. zasady oceny zgloszonych projektow co do ich
zgodnosci z prawem, wykonalnos$ci technicznej, spetniania przez nie wymogéw formalnych i tryb odwotania
od decyzji o niedopuszczeniu projektu do glosowani. Tak wigc uprawnienia organu wykonawczego w
procedurze budzetu obywatelskiego zasadniczo sprowadzajg si¢ do tych wyraznie przyznanych w uchwale
rady gminy. Wojt (burmistrz) bez wyraznego umocowania ustawowego czy tez wynikajacego z uchwaty rady
gminy, nie jest zatem uprawniony do dookre$lania (uszczegélawiania) procedur okreslonych uchwalg rady
gminy.

W niniejszej sprawie, mocg uchwaty Nr VI/36/2019 Rady Miejskiej w Drezdenka z dnia 27 lutego 2019
roku w sprawie Drezdeneckiego Budzetu Obywatelskiego, Burmistrz Drezdenka uprawniony zostat jedynie

Id: 1431158F-2DE0-405A-BC25-190898816C00



do powotania sktadu komisji, o ktérej mowa w §3 ust. 1 uchwaty. Zgodnie wiec z art. 5a ust. 7 ustawy o
samorzadzie gminnym do Rady Miejskiej w Drezdenku nalezy regulacja pozostatych kwestii jak: quorum
przy ustalaniu wazno$ci oceny komisji, kryteria oceny wnioskdéw, obowiazki informacyjne komisji, tryb pracy
komisji, tryb odwotawczy od oceny komisji, zasady ustalania kolejnosci na liscie projektow pozytywnie
ocenionych, formy jawnoS$ci dziatania komisji. Zdaje si¢, ze sama Rada Miejska w Drezdenku rowniez w ten
sposob postrzega swoja role w procedurze budzetu obywatelskiego, na co wskazuje tre$¢ jej uchwaty Nr
VI1/36/2019. W akcie tym Rada okreslita juz bowiem kryteria i forme oceny wnioskdw przez komisje,
procedure odwotawczg i informacyjng w ramach oceny wnioskow, czy sposob ustalania kolejnosci projektow
na liscie. Burmistrz zatem powtérzyl w zarzadzeniu czg$¢ zapisow uchwalty Rady Miejskiej. Oprocz
powtorzen organ nadzoru dostrzegtl takze nieuprawniong probe doprecyzowania zapisoOw uchwaty Rady
Miejskiej, chodzi w szczegdlnosci o wspomniane juz quorum przy ustalaniu waznosci oceny komisji (§3 ust.
4 zarzadzenia) oraz zasady podpisywania karty oceny (§3 ust. 3 zarzadzenia). W tym miejscu nalezy
zaakcentowaé, ze zgodnie ze wzorem karty oceny projektu, karte podpisuja cztonkowie komisji, bez
wskazania wymaganej liczby podpisoéw, co raczej sugeruje jednomy$lnos¢ wszystkich cztonkéw komisji przy
wydawaniu oceny.

W ocenie organu nadzoru oprocz ustalenia sktadu komisji Burmistrz uprawniony jest takze do okreslenia
momentu zakonczenia dziatalnosci komisji (§7 zarzadzenia) - co wynika z uprawnienia do jej powotania, a
takze czynnoS$ci zwigzanych z ochrong danych osobowych (§2 ust. 2 zarzadzenia), zgodnie bowiem z art. 4 pkt
7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE w zwiazku z art. 33 ust. 3 i 5 ustawy o
samorzadzie gminnym wojt, burmistrz lub prezydent miasta sa administratorami danych osobowych. W stanie
prawnym, w toku postgpowania w sprawie budzetu obywatelskiego na wojcie (burmistrzu) cigzy obowigzek
dochowania zasad ochrony danych osobowych. Nie budzi watpliwos$ci organu nadzoru, ze wojt (burmistrz)
jako kierownik urzedu gminy jest takze uprawniony do okreslenia zasady przechowywania dokumentow w
tym urzedzie (§8 zarzadzenia).

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnigcie jest uzasadnione.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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