. \ ny
o QU .& rﬂ \ Qﬁfﬁl@

gospodarczej - grunty, budynki ibudowle bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem ust, 2a.

Stosownie do art. la ust. 2a ww. ustawy do gruntéw, budynkow ibudowli zwigzanych
7 prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej nie zalicza sig:

1) budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami;

2) gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust, 1 pkt 1 lit. bid;

3) budynkdw, budowli lub ich czgéei, w odniesieniu do ktérych zostata wydana decyzja

ostateczna organu nadzoru budowlancgo, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 1. poz. 1202, z p6Zn, zm,), lub decyzja
ostateczna organu nadzoru gérniczego, na podstawie ktorej trwale wylgczono budynek,
budowle lub ich czesei z uzytkowania;

4y gruntéw:

a) przez ktére przebiegajg urzadzenia, o ktérych mowa w art. 49 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, 1104, 1629, 2073
i 2244 oraz z 2019 1. poz. 80), wehodzace w sklad przedsigbiorstwa przedsiebiorcy
prowadzacego dzialalnosé telekomunikacyjng, dzialalnos¢ w zakresie przesylania
lub dystrybucji ptynéw, pary, gazéw lub energii elektrycznej lub zajmujgcego
si¢ transportem wydobytego gaiu ziemnego lub ropy naftowej,

b) zajetych na pasy technologiczne stanowigce grunt w otoczeniu urzgdzen, o ktérych
mowa w lit. a, konieczny dla zapewnienia wlasciwej eksploatacji tych urzadzen,

¢) zajetych na strefy bezpieczenstwa oraz strefy kontrolowane urzadzen, o ktérych
mowa wlit. a, stuzacych do przesylania lub dystrybucji ropy naftowej,
paliw ciektych fub paliw gazowych, lub transportu wydobytego gazu ziemnego lub
ropy naftowe], ktére zostaly okreslone w odrgbnych przepisach

- chyba ze grunty te s3 jednocze$nic zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci

gospodarczej innej niz dzialalnosé, o ktérej mowa w lit. a.

7 ewidencji gruntéw ibudynkéw wynika, ze nadzefi 31 gradnia 20181 dziatka
080602_4.0001.375 byla dziatkg niezabudowang w posiadaniu przedsigbiorcy, ktora nie spetniata
wylgezei zawartych wart. 2a ww. ustawy. Oznacza to, ze grunt 0 powierzchni winien zostaé
opodatkowany stawkg wynikajacg z §1 ust. 1 pkt 1) lit. a) uchwaly w sprawie okreslenia wysokosci

stawek podatku od nieruchomosei, ktéra dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
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gospodarczej, bez  wrzgledu nasposéb  zakwalifikowania ~ wewidencji  gruntow
i budynkéw w 2019 . wynosita 0,91 zi/m? powierzchni,

Na wniosek o pozwolenie na budowle zdnia 04 lutego 2019 r. decyzja nr 145/2019
(FP.6740.38.2019.KZ) zdnia 22 maja 2019 r. Starosta Strzelecko - Drezdeneckie zatwierdzit
projekt budowlany iudzielilo pozwolenia na budowg budynku handlowo-uslugowego wraz
zniezbedng infrastrukturg techniczng. Decyzja nr  340/2019 (GP/6740.278.2019.KZ7)
7z 03 pazdziernika 2019 r, Starosta Strzelecko-Drezdenecki zatwierdzil projekt budowy i zmienit
pozwolenie na budowe nr 145/2019 z dnia 22 maja 2019 r. Decyzjg nr 23/U/2019 (PINB.4004-
U723/2019 zdnia 19 listopada 2019 r.) Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego udzielit
pozwolenia na uzytkowanie budynku handlowo — ustugowege na dzialce 080602_4.0001.375,

W zwigzku z powyzszym w trakcie 2019 . na dziatce 080602 _4,0001.375 trwaty prace
zwigzane z budowsg budynku handlowo-uslugowego wraz z niezbgdna infrastrukturg techniczng.

Oznacza to, ze podatek za dziatke 080602_4.0001.375 w 2019 r. winien wynosié¢ 5 903,00
71 (0,91 zt/m? * 6 487 m?). Oznacza to, ze podatnik zanizy! podatek od nietuchomosei za 2019 1.
03 633,00 zt (2 270,00 zt — 5 963,00 zi).

Opodatkowanie  dziatki 080602 4.0001.375 opowierzchni 6487 m? stawkami
od gruntéw pozostatych i zanizenie podatku od nieruchomosdci o 3 633,00 zt stanowi naruszenie
art. la ust. 1 pkt 3) w zwiazku z art. 2a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz §1 ust. 1 pkt
1) lit. a) uchwaty w sprawie okreslenia wysokosei stawek podatku od nieruchomogei.

Zakresem czynnoéci z dnia 08 wrzeénia 2010 r. oraz 15 lipca 2019 r. obowigzki z zakresu
dokonywania wymiaru podatku od nieruchomodei od 0s6éb prawnych i prowadzenie zmian w tym
zakresie, kontrola wplywéw deklaracji podatkowych (wysytanie wezwan do zlozenia deklaracji,
ztozenia wyjasnien w sprawie niezlozenia deklaracji, korekta deklamaciji z urz¢du, wydawanie
decyzji w sprawie okreslenia zobowigzania podatkowego) Burmistrz Drezdenka powierzyl . K. —
inspektorowi ds. podatkéw i optat lokalnych.

W zwigzku z powyzszym o wyjasnienie ww. nieprawidlowosci zwrécono sigdo 1. K. —
inspektora ds. podatkow i optat lokalnych.

Ze #lozonych wyjasniefi wynika, ze w dniu 18 stycznia 2019 r. Spétka zlozyta deklaracje
(FB.3120.4.41.2019) na podatek od nieruchomosci narok 2019 — dziatka 375 poloZona
w Drezdenku o pow. 6 487 m? stawka za m? jak od gruntéw pozostatych. W zwiazku z powyzszym

ww. Spétka bedzie wezwana do zlozenia korekty deklaracji za rok 2019 [Dowéd kontroli:
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zalgeznik do protokotu kontroli Nr 5 wyjasnienia I. K. — inspektora ds. podatkéw i oplat lokalnych
z dnia 28 sierpnia 2020 r. - akta kontroli str. 287-290].

Wraz z wnioskiem o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych z dnia
24 pazdziernika 2019 1. wplynat akt notarialny Rep. A. nr 10003/2018 z dnia 03 grudnia 2018 1.
z ktérego wynika, ze prawo uzytkowania wieczystego do dziatki 080602 4.0001.375 zostato
przeniesione na nowego wilasciciela,

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach tokalnych obowigzek podatkowy
powstaje od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigou, wktérym powstaty
okolicznosci uzasadniajace powstanie tego obowigzku,

Stosownie do art. 6 ust. 4 ww. ustawy obowiazek podatkowy wygasa z uptywem miesigca,
w ktdrym ustaly okolicznosci uzasadniajgce ten obowigzek.

W mysl art. 3 ust. 1 ww. ustawy podatnikami podatku od nieruchomogci sg osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spétki nieposiadajace osobowoéci prawnej, bedace:

1)  wlaseicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosei lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czedei albo obiektéw budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wiasnos$¢ Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika zumowy zawartej zwladcicielem, Krajowym O¢érodkiem Wsparcia
Rolnictwa lub zinnego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby
fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytulu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Deklaracja wdniu 18 stycznia 2019r. zostala sprawdzona pod wzgledem rachunkowym
i formalnym przez 1. K. — inspektor ds. podatkéw i oplat lokalnych.

Powyzsze oznacza, ze podatnik oznaczony jako FB.3120.4.41.2019 wdniu skladania
deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2019 . (na kwote 2 270,00 zi) tj. 18 stycznia 20191,
nie miat juz tytulu prawnego do ww. dzialki, czyli jego obowigzek wygast z dniem 31 grudnia
2018 r. Deklaracje na podatek od nieruchomogci winien zlozyl nowy uzytkownik wieczysty dziatki

0800602_4.0001.375, ktéremu z dniem 01 stycznia 2019 r. powstat obowigzek podatkowy.




Powyzsze oznacza, ze podatkiem od nieruchomosci za 2019 r. dziatke 080602_4.0001.375
opodatkowal podmiot, ktéry w momencie skiadania deklaracji tj. 18 stycznia 2019 r. nie miat
do nigj tytuwlu prawnego. Stanowi to naruszenie art. 3 ust. 1 w zwiazku z art, 6 ust. 1 i4 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych.

Zakresem czynno$ci z dnia 08 wrzesnia 2010 r. oraz 15 lipca 2019 r. obowigzki z zakresu
dokonywania wymiaru podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych i prowadzenie zmian w tym
zakresie, kontrola wplywow deklaracji podatkowych (wysytanie wezwan do ztozenia deklaracji,
zlozenia wyjasnien w sprawie niezlozenia deklaracji, korekta deklamacji z urzgdu, wydawanie
decyzji w sprawie okredlenia zobowigzania podatkowego) Burmistrz Drezdenka powierzyl I. K. —
inspektorowi ds. podatkow i optat lokalnych.

W zwigzku z powyzszym o wyjasnienic ww. nieprawidlowoséci zwrdcono sig do . K. ~
inspektora ds. podatkdw i oplat lokalnych.

Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze aktem notarialnym Rep. a 10003/2018 zdnia
03 grudnia 2018 r. podmiot kupil prawo uzytkowania wieczystego niezabudowanego gruntu,
stanowigcego wiasno$¢ Gminy Drezdenko, potozonego przy ul. Poniatowskiego 23 w Drezdenku
oznaczonego numerem ewidencyjnym dziatki 375 o pow. 0,6487 ha, Pismem N GN.6624.40.2019
z dnia 17 wrzeénia 2019 1. dla nieruchomosci niezabudowanej w obrgbie geodezyjnym Drezdenko,
oznaczonej numerem ewidencyjnym dzialki 375 bedacej w uzytkowaniu wieczystym, nadano
numer porzadkowy ul. Aleja Piastéw 4 [Dowdd kontroli: zalgcznik do protokotu kontroli Nr 5
wyjaénienia 1. K. — inspektora ds. podatkéw i oplat lokalnych z dnia 28 sierpnia 2020 r. - akta
kontroli str. 287-290].

Powyzsze wyjasnienia zmieniaja ustalenia kontroli. Po ponownym przeanalizowaniu
przestawionych dokumentéw, zapiséw ewidencji gruntéw i budynkéw oraz ksiggi wieczyste;
kontrolujaca stwierdzila, ze deklaracje z dnia 18 stycznia 2019 r. ztozyl podmiot, ktdry zgodnie
z art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych jest podatnikiem podatku od nieruchomosci.

Podatnik oznaczony jako FB.3120.4.33.2019 (osoba prawna)

Jak wynika z deklaracji na podatek od nieruchomosci DN-1 na 2019 r. zlozonej w dniu

16 stycznia 2019 r. Podatnik zglosit do opodatkowania:

przedmiot opodatkowania powierzchnia stawka podatku kwota podatku
grunly  zwigzane  z prowadzeniem
dznalaln’oﬁm gosppdarczcj,. bez. w.zglfgdH 400 m? 0,91 zbm? 364,00 zt
na sposob zakwalifikowania w ewidencji
grantdw i budynkdw




grunty pod wodami powierzchniowymi
stojgoymi b  odami 0,1985 ha 4,63 zi/ha 0,92 71
powierzchniowymi  plyngeymi  jezior
i zbiornikéw sztucznych
grunty  pozostale, wiym  zajgte
na'prowadz'eme. odplatm? statuto.wej 14 162 m2 0.35 z/m? 495670 74
dzialalnodei pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego
budynki mieszkalne 220 m? 0,77 zt/m? 169,40 zi
budynki  zwigzane  z prowadzeniem
dziatalnosdei gospodarczej oraz
budynkéw micszkalnych lub ich czgdei 160 m? 21,54 zWm? 3 446,40 z}
zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej
budynki pozostale, wtym zajgte
na Prowadzen!e odplatnej dzmlal'nos?l | 480 ni? 5,07 Zh/m? 7 503,60 74
pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego
Razem 16 441 =zt
grunty zwolnione na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 10) ustawy o podatkach i oplatach 2
5 800 m
lokalnych
Jak wynika z ewidencji gruntéw i budynkéw Podatnik posiada:
numer dziatki oznaczenie uzytkow powierzchnia fha]
080602 5.00233064/4| B tereny mieszkalne 0,5000
080602 5.0023.375/6 | B tereny mieszkalne 0,3300
B tereny mieszkalne 0,6262
grunty pod wodami
080602_3.0023.450/1 Ws  powierzchniowymi 0,1985
stojgcymi
ficzba . .
) kondygnacji powierzchnia
Id budynku gtéwna funkeja budynku zabudowy
nad/pod [m?]
ziemia
080602_5.0023.364/4.1_ BUD budynki produkeyjne ustugowe 1/0 170
i gospodarcze dla rolnictwa
080602_5.0023.375/6.1 BUD budynki mieszkalie 1/6 194
080602 5.0023.375/6.3 BUD budynki produkeyjne ushigowe 1/0 405
— i gospodarcze dla rolnictwa
080602 5.0023.375/6.4 Bup |  Pudynki produkeyjne uslugowe 1/0 1391
i gospodarcze dla rolnictwa
080602_5.0023375/6.5_BUD |  Pudynkiprodukeyine ustugowe 110 140
i gospodarcze dla rolniciwa
80602 5.0023.450/1.1 BUD pozostale budynki niemieszkalne 1/0 s

Zgodnie z art, 1a ust. 1 pkt 3) ustawy o podatkach i oplatach lokalnych uzyte w ustawie

okreslenia oznaczajg grunty, budynki ibudowle zwigzane zprowadzeniem dziatalnosci

gospodarczej - grunty, budynki ibudowle bgdgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego

podmiotu prowadzacego dziatalno$é gospodarczy, z zastrzeZzeniem ust. 2a;
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Stosownie do art. 1a ust. 2a ww. ustawy do gruntow, budynkéw i budowli zwigzanych
7 prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej nie zalicza sig:

1) budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami;

2) gruntéw, o ktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt | lit. bid;

3) budynkéw, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktérych zostala wydana decyzja
ostateczna organu nadzotu budowlanego, o ktérej mowa w art, 67 ust. 1 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202, z p6Zn. zm.), lub decyzja
ostateczna organu nadzoru gérniczego, na podstawie ktérej trwale wytaczono budynek,
budowle lub ich czgsci z uzytkowania;

4) gruntoéw:

a) przez ktére przebiegaja urzadzenia, o ktorych mowa wart, 49 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 1, - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, 1104, 1629, 2073
i 2244 oraz z 2019 r. poz. 80), wchodzgce w sklad przedsigbiorstwa przedsigbiorcy
prowadzacego dziatalnosé telekomunikacyjna, dzialalno$é w zakresie przesylania lub
dystrybucji plynéw, pary, gazow lub energii elektrycznej lub zajmujacego
sie transportem wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowei,

b) zajetych na pasy technologiczne stanowigce grunt w otoczeniu urzadzed, o ktdrych
mowa w lit. a, konieczny dla zapewnienia whagciwej eksploatacji tych urzadzed,

¢) zajetych nastrefy bezpieczefistwa oraz strefy kontrolowane urzadzeii, o ktérych
mowa w lit. a, sluzgcych do przesytania lub dystrybucji ropy naftowej, paliw ciektych
lub paliw gazowych, lub transportu wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowe,
ktdre zostaly okreslone w odrgbnych przepisach

- chyba ze grunty te sg jednocze$nic zwigzane z prowadzeniem dziatalnosei

gospodarczej innej niz dziatalno$¢, o ktorej mowa w lit. a.

Zgodnie z §1 ust. 1 pkt 1) lit. a uchwaty w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci okresla sig nastgpujgce stawki podatku od nieruchomosei  obowigzujace
na terenie gminy Drezdenko od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnoscei gospodarczej,
bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw - 0,91 7zt od 1m?
powierzchni.

Stosownie do art. 274 §1 pkt 1) Ordynacji podatkowej w razie stwierdzenia, ze deklaracja

zawiera bledy rachunkowe lub inne oczywiste omyiki badz ze wypelniono jg niezgodnic
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zustalonymi  wymaganiami, organ podatkowy W zaleznodci  od charakteru i zakresu
uchybien zwraca sie do skladajacego deklaracje o jej skorygowanie oraz zlozenie niezbgdnych
wyjasnien, wskazujgc przyezyny, zpowodu ktérych informacje zawarte w deklaracji podaje
sie w watpliwos¢.

Budynek mieszkalny  080602_5.0023.375/6.1_BUD potozony jest na dzialce
080602_5.0023.375/6 o powierzchni 0,3300 ha czyli zgodnie z art. 1a ust. 2a ww. ustawy tylko
powierzchnig 3 300 m? Podatnik moze opodatkowaé stawkami od gruntéw pozostatych, pozostata
powierzchnig 11 262 m? stosownie do art. la ust. 1 pkt 3) ww. ustawy winien opodatkowa¢
stawkami od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnogci gospodarczej

W ponizszej tabeli kontrolujgca skazata rdznice w zakresie niewlasciwego opodatkowania

gruntéw w posiadaniu podatnika.

stosownie do art, 1aust. 1
przedmiot stawka z deklaracji podatnika pkt 3) w zwigzku z art. 1a réznica
opodatkowania podatku ust. 28 ww, ustawy w podatku
pow. kwota podatku pow. kwota podatku

grunty zwigzane
z prowadzeniem
dziatalnosci
gospodarczej,

bez wzgik;du 0,9 12 402 364,00 2 11 2;32
na sposob zl/m n 1y
zakwalifikowania
w ewidencji
gruntow

i budynkéw

10 248,42 =zt -9 884,42 2t

grunty pozostale,
wfym zajegte
ng prowadzenie
odptlatnie
statutowej
dziatalnodci
pozytku
publicznego przez
organizacje
pozZytku
publicznego

f}sz 14“:26 2 4956,70 zl 3 320 11550028 | +3801,70z

Razem 5 320,70 =t 11 403,42 7 -6082,72 #

Opodatkowanie czgéci gruntéw dziatek 080602_5.0023.364/4 i 080602 _5.0023.450/1
o powierzehni 10 862 m? (14 162 — 3 300) stawkami od gruntow pozostalych i zaniZenie podatku
od nieruchomosci o 6 082,72 zt stanowi to naruszenie art. la ust. 1 pkt 3) w zwigzku z art. la
ust. 2a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz §1 ust. 1 pkt 1) lit. a) uchwaly w sprawie

okreslenia wysokosei stawek podatku od nieruchomosei. Brak wezwania podatnika do ztoZenia
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niezbgdnych wyjasnien inie wskazania przyczyn, zpowodu kidrych informacje zawarte
w deklaracji poddal w watpliwos¢ stanowi naruszenie art. 274 § 1 pkt 2 Ordynacja podatkowa.

Zakresem czynno$ci z dnia 08 wrzesnia 2010 1. oraz 15 lipca 2019 r. obowigzki z zakresu
dokonywania wymiatu podatku od nieruchomoscei od 0s6b prawnych i prowadzenie zmian w tym
zakresie, kontrola wplywow deklaracji podatkowych (wysytanie wezwan do zloZenia deklaracii,
zlozenia wyjasniel w sprawie niezlozenia deklaracji, korekta deklamacji z urzedu, wydawanie
decyzji w sprawie okreslenia zobowigzania podatkowego) Burmistrz Drezdenka powierzyt 1. K. —
inspektorowi ds. podatkéw i oplat lokalnych.

W zwigzku z powyzszym o wyjasnienie ww. nieprawidlowos$¢ zwrécono sie do 1. K. —
inspektora ds. podatkéw i oplat lokalnych.

Ze ziozomych wyjasnien wynika, 2Ze budynki spoiki polozone na dzialkach
(80602 _5.0023.364/4, 080602_5.0023.375/6 080602 5.0023.450/1 o powierzchni 1480 m?
w ewidencji gruntdw i budynkéw  zostaly zakwalifikowane jako budynki produkcyijne, ustugowe
igospodarcze  dla  rolnictwa, natomiast grunty  dzialek 080602 5.0023.364/4
i 080602_5.0023.450/1 o powierzehni 10 862 m? sklasyfikowane sg jako tereny mieszkaniowe.
Spélka posiada gospodarstwo rolne — plantacja truskawek. Zgodnie z art. fa ust.l pkt. 3 ustawy
o podatkach ioplatach lokalnych przez grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej nalezy rozumieé grunty, budynki ibudowle bedace w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnosé gospodarcza. na mocy art. 1a ust. 1
pkt 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych dzialalnodéé gospodarcza to dziatalnoéé, o ktérej
mowa w ustawie z dnia 06 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (tekst jedn. Dz, U. z 2019 r,
poz. 1292). Zgodnie zart. 6 ustl pkt 1 ww. ustawy przepisdw ustawy nie stosuje
si¢ do dziatalnodci wytworezej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu ihodowli
zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa $rédladowego. Natomiast w mysl art,
laust. 2 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych za dzialalno$é gospodarcza w rozumieniu
ustawy nie uwaza sig¢ dzialalnosci rolniczej, przez ktdrg — zgodnie z art. 1a ust. | pkt 6 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych rozumie sig¢ produkcje roslinng i zwierzecg, wtym réwniez
produkcje materialu siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego, produkcje warzywnicza, roslin
ozdobnych, sadownictwo. zpowyzszych regulacji co do zasady wynika, ze opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci jako ,,zwigzanemu z dziatalnoscig gospodarczg”, a nie tylko ,,zajete

na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”. Jak wynika z art, a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach




i oplatach lokalnych ten zwigzek z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej ma miejsce wowezas,
gdy owe grunty, budynki ibudowle sa w posiadaniu przedsigbiorcy (podmiotu prowadzacego
dzialalnogé gospodarczg). Gramatyczna wykiadania powyzszego przepisu, co do zasady, prowadzi
wiec do wniosku, ze kazda nieruchomo$¢ posiadania przez przedsigbiorcg (podmiot prowadzacy
dziatalno$é gospodarcza), w tym grunty, budynki ibudowle, podlega opodatkowaniu wediug
najwyzszych stawek (jako zwigzane z prowadzeniem dzialalnoéé gospodarczej), bez wzgledu
na to, czy rzeczywidcie sg wykoizystywane do potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.
Powyzszy wniosek wyprowadzony z omawianego przepisu mozna uznac za zasadny w przypadku,
gdy dany przedsigbiorca prowadzi wylgcznie dzialalno$é gospodarcza, jezeli jednak poza
dziatalnodcig gospodarczg podmiot prowadzi réwniez dziatalno$¢ rolniczg nalezy tg okoliczno$¢
uwzgledni¢ przy zastosowaniu okreslonej stawki opodatkowania, Za dziatalno$¢ gospodarcza
nie uwaza sig bowiem dzialalnosci rolniczej, awige grunty, budynki ibudowle zwigzane
z dzialalnoécig rolniczg nie moga byé jednoznacznie uznane za zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej. Wtakim‘zakresie, w jakim stuzg wylgeznie dziatalnodei rolniczej
nie moze byé zatem mowy o ,,zwiazku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej” niezaleznie
od tego, Ze znajdujg sie w posiadaniu podmiotu, ktéry posiada status przedsigbiorcy. Podatnik
ztozyt deklaracjg, w ktorej wykazat budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej,
grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej, budynek mieszkalny, pozostate
grunty, pozostale budynki oraz nieuzytki. W ocenie I. K. - inspektora ds. podatkéw i opfat
lokalnych dopuszczalne bylo zadeklarowanie przez podatnika budynkdw pozostalych (posiada
gospodarstwo rolne — uprawa truskawek), posiada sprzety imaszyny rolnicze niezbg¢dne
do produkcji rolnej [Dowéd kontroli: zalgeznik do protokolu kontroli Nr 6 wyjasnienia 1. K. —
inspektora ds. podatkéw i oplat lokalnych z dnia 20 listopada 2020 r. - akta kontroli str. 291-300].

Powyzsze wyjasnienia nie znﬁeniajq ustalen kontroli,

Jak wynika z Krajowego Rejestr Sadowego na dzien 30 listopada 2020 r. whasciciel dzialek
080602 5.0023.364/4, 080602_5.0023.375/6 i 080602_5.0023.450/1 zostal wpisany do Rejestru
Przedsigbiorcow w dniu 31 stycznia 2002 r. Jak wynika z KRS ww. wladciciel jest spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz prowadzi nastepujace dzialalnosci:

— dziatalno$é ustugowa nastgpujaca po zbiorach;

— upraw zb6z, roélin strgczkowych i roélin oleistych na nasiona, z wylgczeniem ryzu;

— uprawa warzyw, wigczajac melony oraz uprawa roélin korzennych i roélin bulwiastych;
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— driatalnoé¢ ustugowa wspomagajaca produkeje roslinna;
— wynajem i dzierzawa samochoddw osobowych i furgonetek;
~ wynajem i zarzgdzanie nieruchomogciami wiasnymi i dzierzawionymi;
— magazynowanie i przechowywanie pozostatych towardw;
— sprzedaz hurtowa owocow [ warzyw;
— dziatalno$é uslugowa zwigzana z leSnictwem;
— realizacja projektow budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem budynkdw,
Stosownie do art. [ ustawy o KRS
1. Tworzy sie Krajowy Rejestr Sadowy, zwany dalej ,»Rejestrem”.
2. Rejestr sklada si¢ z:
1) rejestru przedsigbiorcéw;
2) rejestru stowarzyszeti, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz
samodzielnych publicznych zaklad6w opieki zdrowotnej;

3) rejestru diuznikéw niewyptacalnych.

3. Rejestr wchodzi wsklad systemu integracji rejestrow, o ktérym  mowa
wart. 22 dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1132 zdnia
14 czerwea 2017 r. w sprawie niektérych aspektéw prawa spélek (Dz. Urz, UE L 169
7 30.06.2017, str. 46-127), zwanego dalej ,,systemem integracji rejestréw”,

W my$l art. 3 ww. ustawy rejestr obejmuje podmioty, na ktore przepisy ustaw nakladajg
obowigzek uzyskania wpisu do tego Rejestru.

Zgodnie zart. 36 pkt 6 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym przepisy niniejszego
rozdzialu (Rozdziat 2. Rejestr Przedsigbiorcéw) stosuje si¢ do nastepujgcych podmiotéw: spolek
7 ograniczong odpowiedzialnoscig.

Stosownie doart. 163 ustawy oKSH 32 do powstania spéiki Z 0graniczong
odpowiedzialnodcig wymaga sig:

1) zawarcia umowy spoiki,

N ystawa zdnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst jedn. Dz U. z2019r. poz. 1500
z p6Zn. zm.) zwana dalej ustawg o KRS,

32 ystawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. Kodeks Spélek Handlowych (tekst jedn. Dz. U, z 2020 . poz. 1526) zwana dalej
ustawg o KSH
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2) wniesienia przez wspOlnikéw wkiadéw na pokrycie calego kapitalu zakladowego,
a wrazie objecia udzialu za ceng wyzszg od wartosci nominalnej, takze wniesienia
nadwyzki, z uwzglednieniem art. 158 § 1;

3) powolania zarzadu;

4) vstanowienia rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej, jezeli wymaga tego ustawa
lub umowa spéiki;

5) wpisu do rejestru.

Jak wynika z art, ta ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych grunty, budynki

i budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej - grunty, budynki i budowle bedace

w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalno$é gospodarcza,

z zastrzezeniem ust, 2a;

Zgodnie zart. la ust. 2a ww. ustawy do gruntéw, budynkdéw ibudowli zwigzanych

z prowadzeniem dzialalnodci gospodarczej nie zalicza sig:

1) budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami;

2) gruntdw, o ktdrych mowa w art, S ust, 1 pkt 1 1it. bi d;

3) budynkow, budowli lub ich czgdci, w odniesieniu do ktérych zostala wydana decyzja
ostateczna organu nadzotru budowlanego, o ktérej mowa w art, 67 ust. 1 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U, z 2018 r. poz. 1202, z pdZn. zm.), lub decyzja
ostateczna organu nadzoru gérniczego, na podstawie ktdrej trwale wylgezono budynek,
budowle lub ich czgsei z uzytkowania;

4) gruntéw:

a) przez ktdére przebiegaja urzadzenia, o ktérych mowa w art, 49 § 1 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 1. - Kodeks cywilny (Dz. U. 22018 r. poz. 1025, 1104, 1629, 2073
12244 oraz 22019 r. poz. 80), wchodzace w skiad przedsigbiorstwa przedsiebiorcy
prowadzgcego dziatalnosé telekomunikacyjng, dziatalno$¢ w zakresie przesylania
lub dystrybucji plynéw, pary, gazéw lub energii elektrycznej lub zajmujgcego
si¢ transportem wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej,

b} zajetych na pasy technologiczne stanowigce grunt w otoczeniu urzgdzei, o ktérych
mowa w lit. a, konieczny dla zapewnienia wlasciwej eksploatacji tych urzgdzen,

c) zajetych na strefy bezpieczefistwa oraz strefy kontrolowane urzadzes, o ktorych

mowa w lit. a, stuzacych do przesylania lub dystrybucji ropy naftowej, paliw ciekiych
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lub paliw gazowych, lub transportu wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej,
ktore zostaly okreslone w odrebnych przepisach
- chyba ze grunty te sg jednoczesnie zwigzane zprowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej inngj niz dziatalnosé, o ktdrej mowa w lit, a.

Poniewaz spétka handlowa zgodnie zart. 36 pkt 6 ustawy o KRS iart. 163 KSH
ma obowiazek rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym staje sie przedsigbiorcg ujawnionym
w KRS w Rejestrze Przedsigbiorcow (art. 3 ustawy o KRS). Oznacza to, ze organ podatkowy
nie jest zobligowany aby bada¢ i oceniaé w jakiej formie oraz w jakim zakresie podatnik prowadzi
dzialalno$¢ gospodarcza, poniewaz art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
méwi, ze grunty, budynki ibudowle zwigzane zprowadzeniem dzialalnodci gospodarcze
to grunty, budynki ibudowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy, zzastrzezeniem ust, 2a.
Wiasciciel dziatek 080602_5.0023.364/4, 080602 5.0023.375/6 i 080602_5.0023.450/1 zgodnic
z zapisami zawartymi w KRS od 31 stycznia 2002 r. jest przedsigbiorcg inie spelnia wylaczen
wskazanych w ww. art. la ust. 2a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, W definicji art. 1a ust.
I pkt 3 ww. ustawy nie ma warunku wykorzystywania rodzaju nieruchomosci na cele zwigzane
z dzialalnodcig gospodarczg, wystarczy sam fakt ich posiadania przez przedsicbiorce. Sam fakt
posiadania nieruchomodci przez przedsigbiorcg skutkuje tym, Ze budynek, budowla lub grunt jest
zwigzany 7 prowadzeniem dzialalnosei gospodarczej. Oznacza to, Ze nawet budynki
niewykorzystywane przez pizedsigbiorcg w danym momencie lub tez wykorzystywane na inng
dziatalno$¢ niz gospodarcza, za wyjatkiem budynkéw mieszkalnych, nalezy uznaé za zwigzane
z dziatalnodcig gospodarczg, Art. 1a ust. 1 pkt 3 ww. ustawy méwi o posiadaniu nieruchomoéci
przez przedsigbiorce tub przez podmiot ktory nie jest przedsigbiorcg a prowadzi dzialalnosé
gospodarczy. Poniewaz ww. podatnik jest przedsigbiorcg sprawdzanie czy prowadzi dziatalnoéé
gospodarczg wedtug ww. przepisu jest niezasadne.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych zwalnia si¢ od podatku
od nieruchomosei budynki gospodarcze lub ich czesei:

a) sluzgce dzialalno$cei lesnej lub rybackiej,

b) polozone na gruntach gospodarstw rolnych, stuzace wyltgeznie dziatalnosci ralniczei,

¢) zajgte na prowadzenie dziatéw specjalnych produkcji rolnej;

Stosownie do art, 7 ust. 1 pkt 13 ww. ustawy zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci

budynki ibudowle zajete przez grupg producentéw rolnych wpisang do rejestru tych grup,
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wykorzystywane  wylacznie  naprowadzenic  dzialalnos$ci  wzakresie  sprzedazy
produktéw lub grup produktéw wytworzonych w gospodarstwach czionkéw grupy lub w zakresie
okreslonym w art. 4 ust, 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich
zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. 220181 poz. 1026), zgodnie zjej aktem
zalozycielskim.

Wihasciciel dziatek 080602_5.0023.364/4, 080602_5.0023.375/6 1080602 5.0023.450/1
nie jest czlonkiem grupy producentéw rolnych (brak wpisu wrejestrze prowadzonym pizez
Lubuski OR ARIMR), plantacja truskawek nie jest dzialem specjalnym produkcji rolnej (art. 2 ust.
6 ustawy oCIT * ), aposiadane budynki polozone na dziatkach 080602 5.0023.364/4,
080602_5.0023.375/6 polozone sg na gruntach budowlanych oznaczonych jako B — tereny
mieszkaniowe, Powyzsze oznacza, ze podatnik nie jest uprawniony do skorzystania ze zwolnief
zawartych wart. 7 ust. 1 pkt 4 i 13 ustawy o podatkach i oplatach tokalnych. z zapiséw KRS nie
wynika tez, aby podatnik prowadzit dziatalno$é gospodarczg w zakresie obrotu kwalifikowanym
materialem siewnym (brak decyzji w aktach sprawy) stad tez nie jest uprawniony do skorzystania
z preferencyjnej stawki zawartej w §1 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ uchwaly L/436/2017 w sprawie okreslenia
wysokosei stawek podatku od nieruchomodci.

Podsumowujae kontrolujaca podtrzymuje zarzut naruszenia art. la ust. 1 pkt 3) w zwiazku
zart. la ust, 2a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz §1 ust. 1 pkt 1) lit, a) uchwaly
w sprawie okreslenia wysokosei stawek podatku od nieruchomodei oraz art, 274 § 1 pkt 2
Ordynacja podatkowa w zakresie opodatkowania czg$ci gruntéw dziatek 080602 5.0023.364/4
i 080602 5.0023.450/1 opowierzchni 10 862 m* (14162 —~ 3300) stawkami
od gruntéw pozostalych i zanizenia podatku od nieruchomosci o 6 082,72 zi.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3) ustawy o podatkach i oplatach lokalnych grunty, budynki
i budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej - grunty, budynki i budowle bedace
w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dzialalno$é gospodarcza,
7 7astrzezeniem ust. 2a.

Stosownie do art. la ust. 2a ww. ustawy do gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych

z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie:

¥ ustawa z dnia 15 lutego 1992 1. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (tekst jedn. Dz, U. z 2020 . poz. 1406)

zwana dalej ustawg o CIT




1) budynkéw mieszkatnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami;

2} gruntdw, o ktérych mowa w art, 5 ust, 1 pkt 1 lit. b i d;

3) budynkéw, budowli ub ich czgsci, w odniesieniu do ktérych zostala wydana decyzja

ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktdérej mowa w art, 67 ust. 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 1. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202, z pézn. zm.), lub decyzja
ostateczna organu nadzoru gorniczego, na podstawie ktérej trwale wylgczono budynek,
budowle lub ich czgdei z uzytkowania;

4) gruntéw:

a) przez ktore przebiegaja urzgdzenia, o ktérych mowa w art. 49 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 1. - Kodeks cywilny (Dz. U, z 2018 1. poz. 1025, 1104, 1629, 2073
12244 oraz 72019 1. poz. 80), wchodzace w sklad przedsigbiorstwa przedsigbiorcy
prowadzgcego dziatalno$é telekomunikacyjna, dzialaino$é w zakresie przesylania lub
dystrybucji  ptyndw, pary, gazéwlub energii elektrycznej lub zajmujacego
si¢ transportem wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowe;,

b) zajetych na pasy technologiczne stanowigce grunt w otoczeniu urzadzen, o ktérych
mowa w lit, a, konieczny dla zapewnienia whasciwej eksploatacji tych urzgdzen,

¢) zajetych nastrefy bezpieczefistwa oraz strefy konfrolowane urzadzen, o ktérych
mowa wlit.a, stuzagcych do przesylania lub dystrybucji ropy naftowej,
paliw ciektych lub paliw gazowych, lub transportu wydobytego gazu ziemnego lub
ropy naftowej, ktore zostaly okreslone w odrebnych przepisach

- chyba ze grunty te sa jednocze$nie zwigzane z prowadzeniem dzialalnodci
gospodarczej innej niz dzialalnosé, o ktérej mowa w lit. a.

Zgodnie zart. 274 §1 pkt 2) Ordynacji podatkowej w razie stwicrdzenia, ze deklaracja
zawiera bledy rachunkowe lub inne oczywiste omylki badZ ze wypetniono jg niezgodnie
zustalonymi  wymaganiami, organ podatkowy wzaleznoéci od charakteru i zakresu
uchybiei zwraca sig do skladajacego deklaracie o jej skorygowanie oraz zlozenie niezbednych
wyjasniei, wskazujgc przyczyny, zpowodu ktorych informacje zawarte w deklaracji podaje
si¢ w watpliwos$é,

Stosownie do §1 ust. 1 pkt 2) lit. b uchwaly w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci okresla si¢ nastgpujgce stawki podatku od nieruchomoscei obowigzujace

na terenie gminy Drezdenko od budynkéw lub ich czgdci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci




gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich czgéci zajgtych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej - 21,54 zt od Im? powierzchni uzytkowej,

W deklaracji zlozonej w dniu 16 stycznia 2019 . kontrolujaca stwierdzita, ze podatnik
wykazal do opodatkowania powierzchnie 1480 m? budynkéw pozostalych, wtym zajetych
na prowadzenie odplainej statutowej dzialalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku
publicznego. W aktach sprawy nie ma dokumentacji w zakresie decyzji ostatecznej organu
nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art, 67 ust. | ustawy Prawo budowlane lub decyzjt
ostatecznej organu nadzoru gérniczego, na podstawie kidrej trwvale wylaczono budynek, budowle
lub ich czedel zuzytkowania, W zwigzku z powyzszym budynki winny zosta¢ opodatkowane
stawka wynikajaca zart. la ust. 1 pkt 3) ustawy o podatkach ioplatach lokalnych, czyli
od budynkéw pod dzialalnodé gospodarcza. Zastosowanie stawki dla budynkow pozostatych
spowodowalo zanizenie podatku od nieruchomosei za budynki w kwocie 24 375,60 z1 (7 503,60 zt
— 31 879,20 zb). Organ podatkowy nie wezwal podatnika o skorygowanie deklaracji oraz ztozenie
niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych informacje zawatte w deklaracji

podaje si¢ w watpliwo$é czym naruszono art, 274 §1 pkt 2) ustawy Ordynacja podatkowa,

jest powinno byé

QOznaczenie

pow.

stawka

kwota
podatku

pow.

stawka

kwota
podatku

budynki pozostale, wtym zajgte
na prowadzenie odplainej
statutowej dzialalnodet pozytku
publicznego  przez organizacje
pozytku publicznego

1480 m®

5,07
zhm?

7 503,60 zt

budynki Zwigzane
z prowadzeniem dziatalnoéci
gospodarczej oraz

budynkéw mieszkalnych lub ich

1 480 m?

21,54
zi/m?

31 879
,20
z

czgel zajetych na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej

Organ podatkowy nie wezwat podatnika do ztozenia niezbgdnych wyjasnien i nie wskazal

przyczyn, z powodu ktérych informacje zawarte w deklaracji poddat w watpliwosé, W zwigzku
z powyzszyim  opodatkowanie budynkéw potozonych 080602 5.0023.364/4,
080602 5.0023.375/6 1080602 5.0023.450/1 o powierzchni uzytkowej 1 480 m? stawkami

na dziatkach

od budynkéw pozostalych i zanizenie podatku od nieruchomosci 024 375,60 zt stanowi
naruszenie art. la ust. 1 pkt 3) w zwiazku z art. 24 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz
§1 ust, 1 pkt 2) lit. b) uchwaly w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci

z zwiazku z art. 274 § 1 pkt 2) Ordynacji podatkowej.
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Zakresem czynnosci z dnia 08 wrzesnia 2010 r. oraz 15 lipca 2019 r. obowiazki z zakresu
dokonywania wymiaru podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych i prowadzenie zmian w tym
zakresie, kontrola wplywéw deklaracji podatkowych (wysylanie wezwai do zloZenia deklaragji,
zlozenia wyjasnien w sprawie niezlozenia deklaracji, korekta deklamacji z urzedu, wydawanie
decyzji w sprawie okreslenia zobowigzania podatkowego) Burmisttz Drezdenka powierzyt I K. —
inspektorowi ds. podatkéw i oplat lokalnych,

W zwiazku z powyzszym o wyjaénienie ww. nieprawidlowoéé zwrécono sig do 1. K. —
inspektora ds. podatkéw i oplat lokainych,

Ze zlozonych wyjasnien wynika, e budynki spétki potozone na dzialkach
080602_5.0023.364/4, 080602_5.0023.375/6 i080602_5.0023.450/1 o powierzchni I 480 m?
w ewidengji gruntow i budynkéw  zostaly zakwalifikowane jako budynki produkeyjne, ustugowe
igospodarcze  dla  rolnictwa, natomiast grunty  dziatek  080602_5.0023.364/4
i 080602_5.0023.450/1 o poWierzchni 10 862 m? sklasyfikowane sa jako tereny mieszkaniowe,
Spétka posiada gospodarstwo rolne — plantacja truskawek. Zgodnie z art. la ust.1 pkt. 3 ustawy
o podatkach ioplatach lokalnych przez grunty, budynki ibudowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumie¢ grunty, budynki ibudowle bgdgce wposiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza. na mocy art. la ust. 1
pkt 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych dziatalnesé gospodarcza to dziatalnosé, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 06 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcédw (tekst jedn. Dz. U. 22019 r.,
poz. 1292). Zgodnie zart. 6 ust.l pkt 1 ww. ustawy przepiséw ustawy nic stosuje
si¢ do dziatalno$ci wytwdrezej w rolnictwic w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli
zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa srédlgdowego. Natomiast w myst att.
la ust. 2 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokainych za dziatalnosé gospodarczg w rozumieniu
ustawy nie uwaza sie dziatalnodei rolniczej, przez ktorg — zgodnie z art. la ust. 1 pkt 6 ustawy
o podatkach ioplatach lokalnych rozumie si¢ produkcjg rodlinng i zwierzgcg, wtym réwniez
produkcje materiatu siewnego, szkétkarskiego, hodowlanego, produkcje warzywniczg, roslin
ozdobnych, sadownictwo. zpowyzszych regulacji co do zasady wynika, ze opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomodci jako ,,zwigzanemu z dziatalnoscia gospodarczg™, a nie tylko ,,zajete
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”. Jak wynika z art. a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach
i oplatach fokalnych ten zwigzek z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej ma miejsce wowcezas,

gdy owe grunty, budynki i budowle sa w posiadaniu przedsigbiorcy (podmiotu prowadzgcego
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dzialalno$¢ gospodarczg). Gramatyczna wyktadania powyZszego przepisu, co do zasady, prowadzi
wiec do wniosku, ze kazda nieruchomosé posiadania przez przedsigbiorce (podmiot prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarcza), wtym grunty, budynki i budowle, podlega opodatkowaniu wedlug
najwyzszych stawek (jako zwigzane z prowadzeniem dziatalno$é gospodarczej), bez wzgledu
na to, czy rzeczywiscie sq wykorzystywane do potrzeby prowadzonej dzialalnoéci gospodarcze;.
Powyzszy wniosek wyprowadzony z omawianego przepisu mozna uznaé za zasadny w przypadku,
gdy dany przedsigbiorca prowadzi wylgeznic dziatalno$é gospodarczg, jezeli jednak poza
dziafalnoécia gospodarczg podmiot prowadzi rowniez dziatalnoéé rolniczg nalezy ta okolicznosé
uwzgledni¢ przy zastosowaniu okreslonej stawki opodatkowania. Za dziatalno$¢ gospodarcza
nie uwaza si¢ bowiem dziatalnoci rolniczej, awige grunty, budynki ibudowle zwigzane
z dziatalnodcig rolnicza nie moga byé jednoznacznie uznane za zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. W takim zakresie, wjakim stuza wylacznie dzialalnodei rolniczej
nie moze by¢ zatem mowy o ,zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej” niezaleznie
od tego, Ze znajdujg si¢ w posiadaniu podmiotu, ktéry posiada status przedsigbiorcy. Podatnik
zlozyt deklaracjg, w ktdrej wykazal budynki zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,
grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosei gospodarczej, budynek mieszkalny, pozostate
grunty, pozostale budynki oraz nieuzytki. W ocenie I. K. - inspektora ds. podatkéw i oplat
lokainych dopuszczalne bylo zadeklarowanie przez podatnika budynkéw pozostatych (posiada
gospodarstwo rolne — uprawa truskawek), posiada sprzety imaszyny rolnicze niezbedne
do produkeji rolnej [Dowéd kontroli: zatgeznik do protokotu kontroli Nr 6 wyjasnienia 1. K., —
inspektora ds. podatkéw i opfat lokalnych z dnia 20 listopada 2020 r. - akta kontroli str, 291-300].

Powyzsze wyjasnienia nie zmieniaja ustalen kontroli,

Jak wynika z Krajowego Rejestr Sadowego na dzied 30 listopada 2020 r. wlasciciel dzialek
080602_5.0023.364/4, 080602_5.0023.375/6 i 080602_5.0023.450/1 zostal wpisany do Rejestru
Przedsigbiorcéw w dniu 31 stycznia 2002 r. Jak wynika z KRS ww. wiadciciel jest spétka

z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz prowadzi nastepujace dziatalnosci:

dzialalnos$¢ ustugowa nastepujaca po zbiorach;

upraw zb6z, rodlin strgczkowych i rodlin oleistych na nasiona, z wylaczeniem ryzu;

!

uprawa warzyw, wigczajgce melony oraz uprawa roélin korzennych i roélin bulwiastych;

dzialalno$¢ ustugowa wspomagajaca produkcje roélinna;

wynajem i dzierzawa samochoddw osobowych i furgonetek;

¢
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— wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami whasnymi i dzierzawionymi;
— magazynowanie i przechowywanie pozostalych towaréw;
- sprzédaz hurtowa owocow i warzyw;
— dziatalnodé ushugowa zwiazana z le$nictwem;
— realizacja projektow budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem budynkéw.
Stosownie do art. | ustawy o KRS.
1. Tworzy si¢ Krajowy Rejestr Sadowy, zwany dalej ,,Rejestrem”.
2. Rejestr skiada sig z:
4) rejestru przedsigbiorcow;
5) rejestru stowarzyszef, innych organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji oraz
samodzielnych publicznych zaktadéw opicki zdrowotne;;

6) rejestru dluznikéw niewyplacalnych.

3. Rejestr  wchodzi  wskiad systemu integracjii rejestréw, oktérym mowa
wart, 22 dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1132 zdnia
14 czerwea 2017 r. w sprawie niektérych aspektéw prawa spétek (Dz. Urz. UE L. 169
730.06.2017, str. 46-127), zwanego dalej ,,systemem integracji rejestrow”.

W my$l art. 3 ww. ustawy rejestr obejmuje podmioty, na kiére przepisy ustaw nakladajg
obowigzek uzyskania wpisu do tego Rejestru.

Zgodnie zart. 36 pkt 6 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym przepisy niniejszego
rozdzialu (Rozdzial 2. Rejestr Przedsigbiorc6w) stosuje sig do nastepujacych podmiotéw: spélek
z ograniczong odpowiedzialnoscig.

Stosownie doart. 163 ustawy oKSH dopowstania spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig wymaga sie:

1) zawarcia umowy spdtki;

2) wniesienia przez wspélnikow wkiadéw na pokrycie catego kapitatu zakladowego,

a wrazie objecia udziatu za ceng wyzszg od wartoéci nominalngj, takze wniesienia
nadwyzki, z uwzglednieniem art, 158 § 1;

3) powotania zarzadu;

4) ustanowienia rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej, jezeli wymaga tego ustawa

lub umowa spotki;

5) wpisu do rejestru.
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Jak wynika z art. 1a ust. | pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych grunty, budynki
i budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej - grunty, budynki i budowle bedgce
w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dzialalnosé gospodarczy,
z zastrzezeniem ust, 2a;

Zgodnie zart. la ust. 2a ww. ustawy do gruntéw, budynkéw ibudowli zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnodci gospodarczej nie zalicza sig:

1) budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami;

2) gruntdw, o ktorych mowa wart. Sust. 1 pkt 1 lit. bid;

3) budynkdéw, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktérych zostala wydana decyzja

ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia

7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 t, poz, 1202, z pdzn. zm.), lub decyzja

ostateczna organu nadzoru goérniczego, na podstawie ktérej trwale wylgczono budynek,

budowle lub ich czgsei z uzytkowania;

4) gruntéw:

a) przez ktore przebiegaja urzadzenia, o ktérych mowa w art, 49 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 . poz. 1025, 1104, 1629, 2073
i 2244 oraz z 2019 r. poz. 80), wchodzgce w skiad przedsicbiorstwa przedsiebiorcy
prowadzgeego dzialalnosé telekomunikacyjng, dzialalno$é w zakresie przesylania
lub dystrybucji plyndw, pary, gazéw lub energii elektrycznej lub zajmujgcego
si¢ transportem wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej,

b) zajetych na pasy technologiczne stanowigce grunt w otoczeniu urzagdzen, o ktérych
mowa w lit. a, konieczny dla zapewnienia wiadciwej eksploatacii tych urzadzen,

c) zajetych na strefy bezpieczefistwa oraz strefy kontrolowane urzgdzen, o ktérych
mowa w lit. a, stuzgcych do przesylania lub dystrybucji ropy naftowej, paliw cieklych
lub paliw gazowych, lub transportu wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowe;j,
ktére zostaly okreslone w odrgbnych przepisach

- chyba 7Ze grunty te sg jednoczeénie zwigzane zprowadzeniem dzialalnosci

gospodarczej innej niz dzialalnosé, o ktérej mowa w lit. a.

Poniewaz spdlka handlowa zgodnie zart. 36 pkt 6 ustawy o KRS iart. 163 KSH
ma obowigzek rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym staje sie przedsiebiorcg ujawnionym

w KRS w Rejestrze Przedsigbiorcow (art. 3 ustawy o KRS). Oznacza to, ze organ podatkowy

-
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nie jest zobligowany aby badaé i ocenia¢ w jakiej formie oraz w jakim zakresie podatnik prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza, poniewaz art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
moéwi, ze grunty, budynki ibudowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej
to grunty, budynki ibudowle bedace w posiadaniu przedsicbiorcy, z zastrzezeniem ust. 2a.
Witasciciel dzialek 080602 5.0023.364/4, 080602_5.0023.375/6 1 080602_5.0023.450/1 zgodnie
z zapisami zawartymi w KRS od 31 stycznia 2002 r. jest przedsiebiorcg i nie spelnia wylgezen
wskazanych w ww. art. la ust. 2a ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W definicji art. 1a ust.
I pkt 3 ww. ustawy nie ma warunku wykorzystywania rodzaju nieruchomosci na cele zwigzane
z dzialalnoscia gospodarcza, wystarczy sam fakt ich posiadania przez przedsiebiorce, Sam fakt
posiadania nieruchomosci przez przedsigbiorce skutkuje tym, ze budynek, budowla tub grunt jest
zwigzany z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej. Oznacza to, ze nawet budynki
niewykorzystywane przez przedsigbiorc¢ w danym momencie lub tez wykorzystywane na inng
dziatalno$¢ niz gospodarcza, za wyjatkiem budynkéw mieszkalnych, nalezy uznaé za zwigzane
z dziatalnodcig gospodarczg. Art, 1a ust. 1 pkt 3 ww. ustawy méwi o posiadaniu nieruchomosci
przez przedsigbiorcg lub przez podmiot ktéry nie jest przedsiebiorcq a prowadzi dzialalnosé
gospodarczg. Poniewaz ww. podatnik jest przedsigbiorcyg sprawdzanie czy prowadzi dzialalnos$é
gospodarczg $dwietle ww, przepisu jest niezasadne.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych zwalnia si¢ od podatku
od nieruchomosei budynki gospodarcze lub ich czesci:

a) stuzace dzialalnoéci Iesnej lub rybackiej,

b) polozone na gruntach gospodarstw roinych, stuzgce wylgeznie dziatalnodei rolniczej,

c) zajgte na prowadzenie dziatéw specjalnych produkceji rolnej;

Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 13 ww. ustawy zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci
budynki ibudowle zajgte przez grupe producentéw rolnych wpisang do rejestru tych grup,
wykorzystywane  wylacznie  na prowadzenie  dzialalnosei  w zakresie  sprzedazy
produktoéw lub grup produktéw wytworzonych w gospodarstwach cztonkdw grupy lub w zakresie
okreslonym w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 . o grupach producentéw rolnych i ich
zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. z2018r. poz. 1026), zgodnie zjej aktem
zalozycielskim.

Wilasciciel dzialek 080602 5.0023.364/4, 080602 5.0023.375/6 1080602 5.0023.450/1

nie jest czlonkiem grupy producentdw rolnych (brak wpisu wrejestrze prowadzonym przez
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Lubuski OR ARiIMR), plantacja truskawek nie jest dzialem specjalnym produkeji rolnej (art. 2 ust.
6 ustawy o CIT), aposiadanc budynki potoZzone na dziatkach 080602_5.0023,364/4,
080602_5.0023.375/6 polozone s3 na gruntach budowlanych oznaczonych jako B — tereny
mieszkaniowe. Powyzsze oznacza, ze podatnik nie jest uprawniony do skorzystania ze zwolnien
zawartych wart. 7 ust, | pkt 4 113 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. z zapisow KRS
niewynika tez, aby podatnik prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg W zakresic  obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym (brak decyzji w aktach sprawy) stad tez nie jest uprawniony
do skorzystania z preferencyjnej stawki zawartej w §1 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ uchwaly L/436/2017
w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosei.

Podsumowujac kontrolujgca podtrzymuje zarzut naruszenia art. la ust. 1 pkt 3) w zwigzku
7 art, 1a ust. 2a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz §1 ust. 1 pkt2) lit, b) uchwaly
w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz art, 274 § 1 pkt 2
Ordynacja podatkowa wzakresie opodatkowania —budynkow potozonych na dziatkach
080602 5.0023.364/4, 080602_5.0023.375/G 1080602 5.0023.450/1 o powierzchni uzytkowej
1480 m? stawkami od budynkéw pozostatych izanizenie podatku od nierechomodci
0 24 375,60 7.

Podatnik oznaczony jako FB.3120.2853.2019 i FB.3120.2854.2019 (osoba fizyczna)

W decyzji F13.3120.2853.2019 opodatkowano potozone na dzialce 080602 4.0001.451:

! . . podstawa kwota podatku
rodzaj nieruchomoéci opodatiowania stawka 722019 ¢
budynki mieszkalne 97,00 m® 0,77 zt/m? 74,69 7t
grunty pozostale 1 224,00 m? 0,35 zH m? 428,40 zt
razem 503,00 2
W decyzji FB.3120.2854.2019 opodatkowano potozone na dziatce 080602 4.0001.451:
rodzaj nieruchomodci podstawa stawka kwota podatis
opodatkowania za 2019 1,
bufiynkl | zwigzane z prowadzeniem 45,00 m? 21,54 2bm? 969,30 7t
dziatalnodci gospedarczej
budynki gospodarcze 57,96 m? 5,07 z¥m? 293,86 zt
grunty Z\-qu.ane z prowadzeniem dzialalnosci 45,00 m? 0,91 2t/ m? 40,95 71
gospodarcze
razem 1304,00 21

Jak wynika zewidencji gruntéw dziatka 080602 4.0001.451 o powierzchni 0,1249 ha
sklada si¢ z uzytkéw oznaczonych jako:

~  tereny mieszkaniowe, oznaczone symbolem — B, o powierzelni 0,0350 ha;




— zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie zabudowy, oznaczone symbolem — Bp,
o powierzchni 0,0899 ha;

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne® podstawe planowania
gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i$wiadczen, oznaczania
nieruchomos$ci w ksiggach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomogciami oraz
ewidencji gospodarstw roliych stanowia dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw.

Stosownie doart. 4 ust. 1 pkt 1) ustawy o podatkach ioplatach lokalnych podstawe
opodatkowania stanowi dla gruntéw — powierzchnia.

W decyzjach FB.3120.2853.2019 i FB.3120.2854.2019 opodatkowano 1269 m? dziatki
080602_4.0001.451 (1224 m* + 45 m?), czyli 0 20 m? wigcej niz wynika z ewidencji gruntéw
i budynkéw (1269 m* — 1249 m?) czym naruszono art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 1) ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Podatek
od nieruchomodci za 2019 r. zawyzono o kwote 7,00 zt (20 m? * 0,35 zt/m?).

Zakresem czynnodci z dnia 08 wrzesnia 2010 r. oraz 15 lipca 2019 1. obowigzki z zakresu
dokonywania wymiaru podatku od nieruchomos$ci od 0séb prawnych i prowadzenie zmian w tym
zakresie, kontrola wplywéw deklaracji podatkowych (wysylanie wezwan do ztozenia deklaracii,
zlozenia wyjadnien w sprawie niezlozenia deklaracji, korekta deklamacji z urzedu, wydawanie
decyzji w sprawie okre$lenia zobowigzania podatkowego) Burmistrz Drczdenka powierzyt 1. K., —
inspektorowi ds. podatkdw i oplat lokalnych,

W zwigzku z nieprawidlowoscia, ktérej warto$é jest ponizej progu istotnosei, kontrolujgca
nie formulowal zalecenia kontrolnego iudzielifa I. K. — inspektorowi ds. podatkéw i oplat
lokalnych instruktazu w zakresie opodatkowania gruntéw zgodnie z powierzchnig wynikajaca
z ewidencji gruntow i budynkéw,

Podatnik oznaczony jako FB.3123.773.2019 (osoba fizyczna)

Decyzja FB.3123,773.2019 z dnia 01 lutego 2019 r. zmicniong decyzjg FB.3111.2.69.2019
z dnia 10 maja 2019 r. Burmistrz Drezdenka ustalita wymiar tgcznego zobowigzania pienigznego
w kwocie 19 047,00 zt (podatek od nieruchomoéci 16 892,00 zi, podatek rolny 2 148,00 zt, podatek

lesny 7,00 zt) za ponizsze nieruchomoéci:

* ustawa z 17 maja 1989 r. prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn, Dz. U. 22020 . poz. 2052 z pén, zm.}

zwana dalej prawo geodezyjne i kartograficzne




— 080602_5.0013.19/1,

— 080602_5.0013.250/7;

~ 080602 5.0013.222/4;

— 080602 _5.0013.224;

- (80602_5.0013.282;

~ 080602 5.0014.7;

— 080602 5.0014.18;

— 080602_5.0014.26/2;

— 080602_5.0014.28/1;

- 080602 _5.0014.47/3;

— 080602 _5.0014.41;

~ 080602_5.0014.78/3;

— 080602_5.0078/7,

- 080602 5.0014.79/3;

— 080602_5.0014.79/4;

~ 080602_5.0014.153/1;

— 080602_5.0014.159/1;

— 080602_5.0014.160;

— 080602 _5.0014.161;

- 080602_5.0014.165;

— 080602 5.0020,84;

—~ 0800602_5.0020.85.

Jak wynika z danych przedstawianych przy wnoszeniu oplaty cksploatacyjnej opisanej
w punkeie 3.3.4.3. niniejszego protokolu, ww. podatnik na podstawie koncesji OS-g-7512F/25/94
prowadzi wydobycie kruszywa naturalnego ze zloza ,Lipno — Niegostaw” o powierzchni
1,4900 ha na dziatkach 080602_5.0014.17, 080602_5.0014.18, 080602 _5.0014.26/2.

W ewidencji gruntéw i budynkéw dziatki zostaly sklasyfikowane nastepujaco:

rodzaj uzytku 080602 5.0014.18 080602 5.0014.26/2
RV 0,5700 ha 5,7300 ha
Lzr-R VI 0,4600 ha
N 1,0300 ha
PsV 0,1800 ha
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RIVb 0,4600 ha
RVi 3,1800 ha
razem 0,5700 ha 11,0400 ha

Dziatka 080602_5.0014.17 jest whasnoécia innego podatnika. Posiadacz koncesji

na wydobycie nie dzierzawi ww. dziatki.

W ww. decyzji FB.3123.773.2019 zmienionej decyzja FB.3111.2.69.2019 uzytki rolne
dzialek 080602 5.0014.18, 080602_5.0014.26/2 w catoéci zostaly opodatkowane podatkiem
rolnym, nicuzytki oznaczone jako N zostaly zwolnione z podatku od nieruchomosci na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 10) ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

W ww. decyzji opodatkowane sa grunty zajete pod dzialalnod¢ gospodarcza ale dotyczg one
5 620 m? gruntéw dziatki 080602_5.0013.282,

Zgodnie zart. 1 ustawy o podatku rolnym opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja
grunty sklasyfikowane wewidencji gruntdw i budynkéw jako uzytki rolne, zwyjatkiem
gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnodci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza.

Stosownie doart. 2 ust. 2 ustawy o podatkach ioplatach Iokalnych opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosei nie podlegajg uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajgtych
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.

Poniewaz uzytki dzialek 080602_5.0014.18, 080602_5.0014.26/2 oznaczone s jako uzytki
rolne ich opodatkowanie podatkiem rolnym jest mozliwe tylko gdy nie sg zajete na prowadzenie
dziatalnogci gospodarczej innej niz dziatalno$é rolnicza. Jak wynika z OS-g-7512E/25/94 podatnik
otrzymal koncesje na prowadzenie wydobycia kruszywa naturalnego ze zloza ,Lipno -
Niegostaw” o powierzehni 1,4900 ha. Dziatalno$¢ wydobyweza kruszywa naiuralnego jest
dziatalnoscia gospodarcza, stad tez mimo kiasyfikacji jako uzytki rolne grunty winne by¢
opodatkowane podatkiem od nieruchomosci.

W decyzji FB.3123.773.2019 zmienionej decyzjg FB.3111.2.69.2019 uzytki dziatek
sa opodatkowane jako uzytki rolne oraz powierzehnia 1,0300 ha dzialki 080602_5.0014.26/2
zwolniona z podatku od nieruchomoéei na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 10) ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych.

Opodatkowujge uzytki o powierzchni 1,4900 ha zajgte na prowadzenie wydobycia
kruszywa naturalnego ze ztoza ,Lipno — Niegostaw” podatkiem rolnym stanowi naruszenie
art. 1 ustawy o podatku rolnym w zwigzku z art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W zwigzku z brakiem informacji potrzebnych do stwierdzenia na jakich uzytkach i jakiej
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powierzehni z lgcznej powierzchni dziatek 11,6100 ha prowadzone jest wydobycie kruszywa
(pow. 1,4900 ha) nie jest mozliwe stwierdzenic jaki skutek finansowy wywolato naruszenie
WW. przepiséw.

Zakresem czynnosei zdnia 01 wize$nia 20101 obowigzki zzakresu zbierania
i analizowania materialéw oraz sporzadzanie decyzji wsprawach umorzenia zalegtodci
podatkowych oraz odsetek wpodatku rolnym, le$nym, od nieruchomosdei oraz tgcznego
zobowigzania pienigznego (teren gminy) Burmistrz Drezdenka powierzyt S. H. — inspektorowi
ds. facznego zobowigzania pienieznego, od 01 lipca 2019r. zajmujacego funkeje zastgpey
Skarbnika Gminy.

W zwigzku z powyzszym o wyjadnienie ww. nieprawidlowosci zwrocono sig do S. H. —
zastepey Skarbnika Gminy.

Ze zlozonych wyjasnien wynika, ze nadzien dzisiejszy organ podatkowy
nie jest w posiadaniu dokumentéw (okres przechowywania dokumentéw— 10 lat, zgodnie
zinstrukeja kancelaryjng), zktérych wynikalby numery dzialek, ktére M. A. zajmuje
na dziatalno$é¢ gospodarczg opodatkowanych decyzja FB.3123.773.2019 z dnia 10 lutego 2019 1.
Stosownie do art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach ioplatach fokalnych podatnik ma obowigzek
zlozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzonej wg ustalonego
wzoru, wterminie 14 dni od dnia =zaistnienia zdarzenia majacego wplyw na wysokos¢
opodatkowania w tym roku, a w szczeg6lnosei zmiany sposobu wykorzystywania przedmiotu
opodatkowania lub jego czgéci. M. A. nie zlozyl dokumentéw w zwigzku ze zwigkszeniem
powierzehni gruntéw zajetych na dzialalno$é gospodarczg. W dniu 29 czerwea 2020 1. organ
podatkowy wezwat M. A. do zlozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosei, w zwigzku
z gruntami zajetymi na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Obecnie organ podatkowy jest
w trakcie wyjasniania powierzchni gruntow zajetych na dziatalnosé gospodarcza [Dowod kontroli:
zalacznik do protokotu kontroli Nr 7 wyjasnienia S. H. — zastgpcy Skarbnika Gminy z dnia
27 sierpnia 2020 1. - akta kontroli str. 301-305].

Powyzsze wyjasnienia nie zmieniajg ustalen kontroli, poniewaz organ podatkowy posiadat
wiedze natemat prowadzone] dzialalnosci wydobywezej wzwigzku zpobieranic oplaty
eksploatacyjnej. Organ podatkowy w dalszym ciggu opodatkowywat w calosci posiadany grunt
podatkiem rolnym. Brak zloZenia przez podatnika informacji o nieruchomosciach i obicktach

budowlanych nie uniemozliwiat opodatkowanie gruntéw na kiorych prowadzona jest dziatalnos¢
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wydobyweza, poniewaz ta wiedza byla w posiadaniu organu. Brak zioZenia informacji utrudnia
organowi okreslenie powierzchni zajetej pod dzialalno$é gospodarcza i naktada podjgcie innych
czynnoéei kontrolnych w celu ustalenia tej powierzehni,

Podatnik oznaczony jako FB.3123.57.2019 (osoba fizyczna)

Jak wynika z ewidencji gruntéw na dzialce 080602_5.0022.136/2 opodatkowanej decyzja
FB.3123.57.2019 skiada si¢ z nastepujgcych uzytkéw:

— tereny mieszkaniowe, oznaczone symbolem — B o powierzchni 0,2498 ha;

~ tereny komunikacyjne, w tym drogi, oznaczone symbalem — dr o powierzchni 0,0640

ha.

Jak wynika zwniosku zlozonego przez wspdtwlascicielkg ww. nietuchomosei w dniu
02 stycznia 2019 v, naterenie dziatki 080602 5.0022.136/2 prowadzona jest dzialalnoc
gospodarcza w postaci handlu detalicznego artykuléw spozywezo — przemystowych i alkohol.
W dniu 23 stycznia Burmistrz Drezdenka wydal zezwolenie GG.7340.1.1C.2019 na sprzedaz
napojdw alkoholowych powyzej 18% zawartosci alkoholu.

W decyzji FB.3123.57.2019 opodatkowano na dziatce 080602_5.0022.136/2

rodzaj nieruchomoéci podstawa stawka kwota podatku
opodatkowania za 2019 1,
budynki mieszkalne 30 m? 0,77 zHm?> 61,60 zl
grunty pozostate 3 138 m? 4,35 zl/ m? 1 098,30 zt
budynki pozosiale 60 m? 5,07 zi/ m? 304,20
razem 1464,00 z1

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3) ustawy o podatkach i oplatach tokainych uzyte w ustawie
okreslenia oznaczaja grunty, budynki ibudowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosei
gospodarczej - grunty, budynki ibudowle begdace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dziatalnod¢ gospodarczy, z zastrzezeniem ust. 2a;

Stosownie do art. la ust. 2a ww. ustawy do gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej nie zalicza sig:

1) budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami;

2) gruntdw, o ktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 1 lit. bid, )

3) budynkéw, budowli lub ich czgéei, w odniesieniu do ktérych zostata wydana decyzja

ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust, 1 ustawy z dnia

7 lipca 1994 1. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 . poz. 1202, z pézn. zm.), lub decyzja
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ostateczna organu nadzoru gérniczego, na podstawie ktérej trwale wytgezono budynek,
~budowlg lub ich czgdci z uzytkowania;

4} gruntéw:

a) przez ktore przebiegajg urzgdzenia, o ktérych mowa wart. 49 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 . poz. 1025, 1104, 1629, 2073
i 2244 oraz z 2019 r. poz. 80), wehodzgce w skiad przedsigbiorstwa przedsigbiorcy
prowadzacego dziatalnos¢ telekomunikacyjng, dziatalnoé w zakresie przesylania lub
dystrybucji plynéw, pary, gazéw lub energii elektrycznej lub zajmujgcego
sig transportem wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej,

b} zaj¢tych na pasy technologiczne stanowigce grunt w otoczeniu urzadzen, o ktérych
mowa w lit. a, konieczny dla zapewnienia whasciwej cksploatacji tych urzadzen,

¢) zajgtych nastrefy bezpieczenstwa oraz strefy kontrolowane urzadzes, o ktorych
mowa w lit. a, stuzgeych do przesylania lub dystrybucii ropy naftowej, paliw ciektych
lub paliw gazowych, lub transportu wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej,
ktére zostaly okreslone w odrgbnych przepisach

- chyba 7e grunty te sg jednoczesnic zwigzane zprowadzeniem dziatalnogci

gospodarczej innej niz dzialalno$é, o ktérej mowa w lit. a.

Zgodnie z §1 ust. 1 pkt 1) [it. a uchwaly w sprawic okreélenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomodci okre$la sie nastgpujgce stawki podatku od nieruchomosci obowigzujace
na terenie gminy Drezdenko od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnogci gospodarczej,
bez wzglgdu na sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw - 0,91 zt od 1m?
powierzchni,

Stosownie do §1 ust. 1 pkt 2) lit. b uchwaty w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci okresla sig nastepujace stawki podatku od nieruchomosci obowigzujace
ng terenie gminy Drezdenko od budynkéw lub ich cz¢sei zwigzanych z prowadzeniem dzialalnogci
gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich czeéei zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze] - 21,54 zt od 1m? powierzchni uzytkowej.

Wmysl §1 ust. 1 3) uchwaly wsprawie okreslenia wysokoéci stawek podatku
od nieruchomosdci okresla sig nastgpujace stawki podatku od nieruchomosci obowigzujace
na terenic gminy Drezdenko od budowli — 2% ich wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1

pkt 2) i ust. 3 — 7 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.
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Na dziatce 080602_5.0022.136/2 polozone sq nastgpujace budynki:
—  08062_5.0022.136/2.1_BUD budynek mieszkalny o powierzehni zabudowy 124 m?%;
~ 08062 5.0022,136/2.2 BUD budynki produkcyjne ustugowe i gospodarcze
dla rolnictwa o powierzchni zabudowy 97 m?;

~ 08062 5.0022.136/2.3_BUD  budynki produkcyjne ustugowe i gospodarcze
dla rolnictwa o powierzchni zabudowy 26 m’;

— 08062 5.0022.136/2.4 BUD pozostale budynki niemieszkalne o powierzchni
zabudowy 27 m?.

W aktach sprawy nie ma informacji na temat powierzchni budynkdw i gruntéw zajetych
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej oraz wartosci budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziaalnosei gospodarczej. Nie ma tez informacji stwierdzajgcej, ze na budynki polozone na ww.
dziatke zostata wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67
ust. | ustawy Prawo budowlane, co zgodnie z art. la ust. 2a Ww. ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, co pozwalatoby opodatkowaé ww. budynek preferencyjnymi stawkami, W zwigzku
z powyzszym kontrolujaca na podstawie przedstawionych materiatéw nie mogla ustali¢ o jakg
kwote podatek od nieruchomosci za 2019 r. zostal zanizony.

Dziatka 080602 5.0022.136/2 nie jest w posiadaniu przedsigbiorcy. Stanowi
wspoOtwiasnosé malzefiska. Dziatalno$¢ gospodarczg prowadzi tyl.ko zona, ktora jak wynika
zwniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych prowadzi dziatalnosé
gospodarcza w postaci handlu detalicznego artykuiéw spozchzo — przemystowych i alkoholu,

Budynki, budowle i grunty w ktérych to wspétwladciciel — zona prowadzi dzialalnoé¢
gospodarcza sg traktowane identycznie jak przedsigbiorcow. Sg to nieruchomosci zwigzane
z prowadzeniem dzialalnodci gospodarczej, a przez 1o podlegajg opodatkowaniu najwyzszymi
stawkami,

Sam fakt objecia nieruchomogci we wiadanie przez przedsigbiorce powoduje, ze staje
si¢c on jej posiadaczem w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3) ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.
Sam fakt wykorzystywania nieruchomosgci przez przedsigbioreg skutkuje tym, ze to przedsi¢biorca
staje siec posiadaczem tejze, a w zwigzku z tym staje sig ona zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej

W zwigzku z powyzszym brak opodatkowania nieruchomodcei zwigzane z prowadzeniem

dziatalnosci (gruntu, budynku, budowli) jest naruszeniem art. la ust. 1 pkt 3) ustawy o podatkach
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i optatach lokalnych.

Zakresem czynno$ci zdnia 01 wize$nia 20101 obowigzki zzakresu zbierania
i analizowania materiaiéw oraz sporzadzanie decyzji wsprawach umorzenia zaleglodci
podatkowych oraz odsetek wpodatku rolnym, le$nym, od nieruchomodci oraz 1gcznego
zobowigzania pienieznego (teren gminy) Burmistiz Drezdenka powierzyl S. H. — inspektorowi
ds. facznego zobowiazania pienigznego, od 01 lipca 20191 zajmujgcego funkeje zastepey
Skarbnika Gminy.

W zwigzku z powyzszym o wyjasnienie ww. nieprawidlowosci zwrdcono sig do S. H. —
zastepey Skarbnika Gminy.

Ze ztozonych wyjasnien wynika, 7e podatnicy pomimo uplywu obowigzujacego
ich terminu nie zglosili do tutejszego organu podatkowego faktu zajecia nieruchomodei (gruntu,
budynku) polozonych na dzialce nr 136/2 na dzialalnosé gospodarczg — handel detaliczny
artykutéw spozywezo — przemystowych ialkoholu. Po pod wzigeiu informacji o wydanym
zezwoleniu na sprzedaz napojéw alkoholowych wystosowano wdniu 29 czerwea 2020
wezwanie do zlozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci w zwigzku z dziatalnoscig
gospodarcza m. in. za 2019 r. Strona zlozyta do organu wymagana przepisami prawa informacj¢
w dniu 14 lipca 2020 r. Zgodnie z ewidencjg ksiegows podatnicy uregulowali nalezny do zaptaty
za 2019 1. podatek zgodnic z decyzjg FB.3111.2.81.2020 z dnia 20 lipca 2020 r. [Dowdéd kontroli:
zalacznik do protokotu kontroli Nr 7 wyjasnienia S. H. — zastgpcy Skarbnika Gminy z dnia
27 sierpnia 2020 r. - akta kontroli str. 301-305].

Decyzjg FB.3111.2.81.2020 zdnia 20 lipca 20201 na podstawie ziozonej korekty
informacji z dnia 14 lipca 2020 r. organ podatkowy zmienit wymiar podatku od nieruchomosci
7a2019 . dokonujac przypisu podatku wkwocie 573,00 zt ztytulu opodatkowania gruntéw
i budynk6w zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. W zwigzku  z usunigeiem
nieprawidtowosci w trakcie trwania kontroli odstgpiono od formulowania zalecert pokontrolnych.

Podatnik oznaczony jako FB.3120.1714.2019 (osoba fizyczna) iFB.3120.4.102.2019
(osoba prawna)

Kontrolujgca stwierdzila, ze zgodnie z ewidencjg gruntéw i budynkéw:

mumer dziatki podmiot udziat powierzchnia
ewidencyjny dziatki
080602 4.0001.657 A MIiA M 1/1 0,0619 ha
AMiIiA M 2359/10000
080602_4.0001.658 A M IAM 3607710000 0,0461 ha




A.sp.zo.o0. 3944/10000
A M. iA M 2359/10000

080602_4.0001.659/1 A M iA M 3697/10000 0,0891 ha
A.8p. 0. 0. 3944/10000

razem 0,1971 ha

A.sp.z0.0. w2019 zlozyla deklaracj¢ FB.3120.4.102.2019 a decyzjg FB.3120.1714.2019
Burmistrz Drezdenka decyzjg ustalajgcg okreslit A. M. 1 A. M. wymiar podatku na 2019 1.

W decyzji FB.3120.1714.2019 opodatkowano:

- o podstawa kwaota podatku

rodzaj nieruchomodéci opodatkowania stawka 222019 1
grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalnogci 301,05 m? 0,91 7/ m? 274,77 2t
gospodarczej
bu.dynki _ zwigzane Z prowadzeniem 908,88 m? 21,54 Ztfm? 19 57728 74
dzialalnosci gospodarczej
grunty Z\_qu'ane z prowadzeniem dzialalnosei 109222 m? 0,91 71/ m? 993,92 74
gospodarczej
razem 20 846,00 zt

W deklaracji FB.3120.4.102.2019 opodatkowano:

rodzaj nieruchomosei op éﬁ)si?(tg:::nia stawka k\\;c:f;g ?g E:.tku
grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci $07,00 m? 0.91 zif m? 734,37 21
gospodarczej
buf.iynkl . zwigzane z prowadzeniem 10,00 m? 21,54 zfm? 215,40 2t
dzialalnogei gospodarczej
razem 950,00 =zl

rodzaj nieruchomodci podstawa .
opodatkowania
grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalnogei 2 201,17 m?
gospodarczej
budynki Zwigzane z prowadzeniem 918.88 m?
dzialalnodci gospodarczej ’

Powyzsze oznacza, ze w FB.3120.1714.2019 i FB.3120.4.102.2019 opodatkowano:

Ponizej wtabeli kontrolujaca wyliczyla udzialy dla poszczegdlnych dziatek zgodnie

z udzialami wskazanymi wewidencji gruntéw. Udzialy zewidencji zostaly zestawione

z wynikajacymi z decyzji i deklaracji oraz wskazano réznice.

FB.3120.1714.2019 (A. M. i A. M) FB.3120.4.102.2019 (A. sp. 2 0. 0.)
ewidencja gruntdw decyzja ewidencja gruntow deklaracja
numer dzialki udzial pow. [m?] | pow. [m?] udzial pow. [m?] | pow. [m?]
080602 4.0001.657 i/1 619,00
080602_4.0001,658 200010000 | 10875 | 509 o5 | 3044/10000 | 181,82
- 3697/10000 170,43
030602 _4.0001.659/1 2359710000 210,19 Lo 3944/10000 351,41 oo
= ’ 3697/10000 329,40 ’
razem 143777 1394,17 533,23 §07,00
rdinica za mato o 43,60 m? za duo 0 273,77 m?

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne podstawe planowania

gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i $wiadczen, oznaczania
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nieruchomosci w ksiggach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz
ewidencji gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkdw.

Stosownie doart. 4 ust. 1 pkt 1) ustawy o podatkach i oplatach lokalnych podstawe
opodatkowania stanowi dla gruntéw — powierzchnia,

Wmysl art. 3 ust. 4 ww, ustawy jezeli niernchomo$é¢ lub obiekt budowlany
stanowi wspohwlasnos¢ lub znajduje sig w posiadaniu dwoch lub wigeej podmiotow, to stanowi
odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy od nieruchomosci lub obiektu
budowlanego cigzy  solidarnie  na wszystkich wspolwlascicielach  lub  posiadaczach,
Z zastrzezeniem ust. 4a-6.

Zgodnie zart. 3 ust. 5 ww. ustawy jezeli wyodigbniono wiasnoéé lokali, obowigzek
podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci od gruntu oraz od czeéci budynku stanowigeych
nieruchomo$é wspdlng w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnoéci lokali
(Dz. U. z2019r. poz. 737) cigzy na wiadcicielach w zakresie odpowiadajgcym ich udzialowi
w nieruchomosci wspélnej.

Oznacza to, Ze w:

— decyzji FB.3120.1714.2019 zanizono podatek od nieruchomosci o kwote 39,68 zi

(43,60 m* * 0,91 zt/m?);
~ deklaracji FB.3120.4.102.2019 zawyzono podatek od nieruchomosci o kwote 249,13 zt
(273,77 m? * 0,91 zkm?);
naruszajge tym art. 21 ust. | ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w zwigzku z art. 4 ust. |
pkt 1) ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

Zakresem czynnosci z dnia 08 wrzesdnia 2010 1. oraz 15 lipca 2019 r. obowigzki z zakresu
sporzadzania wymiaru z zakresu podatku od nieruchomosci oraz prowadzenie zmian wtym
zakresie (teren miasta) Burmistrz Drezdenka powierzyl 1. K. — inspektorowi ds. podatkéw i oplat
lokalnych.

W zwigzku z powyzszym o wyjasnienie ww. nieprawidtowosci zwrécono sig do 1. K. —
inspektora ds. podatkéw i optat lokalnych.

Ze zlozonych wyjasnien wynika, ze decyzjg FB.3120.1714.2019 grunty zwigzane
z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej sa wdwéch pozycjach 301,95 + 109222 =
1394,17 m? — jest to powierzchnia wyliczona zgodnie z ww. udziatami w dziatkach 658 i 659/1
plus dziatka 657. W dniu 04 lutego 2019 r, Spétka ztozyla deklaracje na podatek od nieruchomosct

7

/ ‘, 102




narok 2019 - podstawa opodatkowania gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej to 807 m? [Dowdd kontroli: zalgeznik do protokotu kontroli Nr 5 wyjasnienia . K.
inspektora ds. podatkéw i oplat lokalnych z dnia 28 sierpnia 2020 r, - akta kontroli str. 287-290].
Powyzsze wyjasnienia w czgscl zmieniaja ustalenia kontroli., W trakcie formulowania
nieprawidtowosci kontrolujgca przyjeta niepoprawnie powierzchnie dziatki 080602 _4.0001.659/1.
Poprawna wynosi 0,0819 ha w powyzszych wyjaénieniach jest 0,0891 ha, W zwigzku
z powyzszym ulegly zmianie wyliczenia dotyczace udziatéw dla poszezegdlnych dziatek zgodnie
z udzialami wskazanymi wewidencji gruntéw. Udzialy zewidencji zostaly zestawione

z wynikajacymi z decyzji i deklaracji oraz wskazano rézZnice.

FB.3120.1714.2019 (A. ML i A. M) FB.3120.4.102.2019 (A. sp. z 0. 0.)
ewidencija gruntdw decyzja ewidencja gruntdw deklaracja
nuner dziatki udziat pow. [m? | pow. [m?] udzial pow. Im?] | pow. [m?]
080602 4.0001.657 1/1 619,00
080602_4.0001.658 2359/10000 108,75 301,95 + | 3944/106000 181,82
3697/10000 170,43
2359/10000_|__193.20 | | %% 807,00
2
080602_4.0001.659/1 1697/10000 302,78 3944/10000 323,01
razem 1394,16 1394,17 504,83 807,00
réznica w podstawie opodatkowania? za duzo 0 0,01 m? za duzo 0 302,17 m?
L. . . za duzo 0 274,97 74
réznica w kwocie podatku za duzo 0 0,01 =z (302,17 ra? * 0,91 Zl/d)

Udzialy w gruntach w posiadaniu 0s6b fizycznych zostaly obliczane poprawianie.

Uwzgledniajagc ww. wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze opodatkowujgc nieruchomosci
polozone na dziatka 080602 4.0001.658 1080602 4.0001.659/1 stanowigce udzial w gruncie
osoby prawnej podatek od nieruchomosci za 2019r. zostal zawyzony o kwote 274,97 zi
za 302,17 m? gruntéw nie wynikajacych z posiadanych przez podatnikéw udziatéw w gruncie,

Aktem notarialnym Rep. A. 6048/2019 zdnia 06 wrzesnia 2019 r. sprzedano lokal

2 wraz zudzialem 24/100 do gruntu

mieszkalny o fgcznej powierzchni uzytkowej 38,10 m
o powierzchni 0,0334 ha dotychczasowemu najemcy lokalu mieszkalnego.

Do dnia czynnosei kontrolnych, tj. do 29 wrzednia 2020 r. ww. nieruchomo$¢ nie zostata
opodatkowana podatkiem od nieruchomodci za 2019 r.

Zgodnie zart. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych obowigzek podatkowy
powstaje od pierwszego dnia miesiaca nastgpujgcego po miesigeu, wktdrym  powstaly
okolicznosci uzasadniajgce powstanie tego obowigzku,

Stosownie do art. 6 ust. 3 ww. ustawy, jezeli wtrakcie roku podatkowego zaistnialo

zdarzenie majace wplyw na wysokos$é opodatkowania w tym roku, a w szczegdlnosei zmiana
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sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci, podatek ulega obnizeniu
lub podwyzszeniu, poczynajac od pierwszego dnia miesigea nastepujacego po miesigcu, w ktérym
nastgpito to zdarzenie.

Zgodnie z art. 6 ust. 6 ww. ustawy osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust, 11, sg obowiazane
zlozy¢  wiasciwemu organowi  podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, sporzgdzong na formularzu wediug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia
wystgpienia okolicznoscei uzasadniajgcych powstanie albo wygasnigeie obowiazku podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3.

W mysl art. 6 ust, 7 ww. ustawy -podatek od nieruchomosci na rok podatkowy od oséb
fizyeznych, zzastrzezemiem ust. 11, ustala wdrodze decyzji organ podatkowy wiasciwy
ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania. Podatek jest platny w ratach
proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminach: do dnia 15 marca,
15 maja, 15 wrzednia i 15 listopada roku podatkowego.

Stosownie doart. 6 ust. 8 ww. ustawy jezeli wciggu roku podatkowego nastgpilo
wygasnigcie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosei lub zaistniato
zdarzenie, o ktérym mowa wust, 3, organ podatkowy dokonuje zmiany decyzji, ktéra ustalono
ten podatek.

Wmysl art. 3 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa ilekroé wustawic jest mowa
o: deklaracjach - rozumie si¢ przez to réwniez zeznania, wykazy, zestawienia, sprawozdania oraz
informacje, do ktérych skladania obowigzani sg, na podstawie przepisOw prawa podatkowego,
podatnicy, ptatnicy i inkasenci;

Zgodnie z art. 274a §1 ww. ustawy organ podatkowy moze zazadaé zlozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub sprawozdania finansowego lub wezwaé
do ich ztozenia, jezeli nie zostaly zlozone mimo takiego obowigzku.

Womysl art. 21§ 3 ww. ustawy jezeli w postgpowaniu podatkowym organ podatkowy
stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzgcego na nim obowigzku, nie zaplacil w calosci lub w czesel
podatku, nie ztozyt deklaracji albo ze wysoko$é zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana
w deklaracji, albo powstalego zobowigzania nie wykazano, organ podatkowy wydaje decyzje,
w ktdrej okresla wysokosé zobowigzania podatkowego.

Wiadciciel lokalu i przynaleznego do niego udziatu w gruncie nie dochowal obowiazku

wynikajacego z ait. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, czyli nie zlozyl organowi
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podatkowemu w terminie 14 dni od dnia zakupu informacji o nieruchomosciach i obicktach
budowlanych.

W zwigzku z niedochowaniem obowigzku wynikajacego z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach
ioptatach lokalnych organ podatkowy mdgl stosownie doart. 274a §1 ustawy Ordynacja
podatkowa zazgdaé ziozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwaé
do ich ztozenia, jezeli nie zostaly zlozone mimo takiego obowiazku.

Organ podatkowy nie skorzystal z mozliwosci wezwania ww. wlasciciela do zlozenia
informacji w $wietle art. 274a §1 ustawy Ordynacja podatkowa w zwigzku z niedochowaniem
terminu zawartego w art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Oznacza to, ze zgodnie
z art. 21§ 3 ustawy Ordynacja podatkowa po stwierdzeniu, ze podatnik, mimo cigzgcego na nim
obowigzku, nie zlozyt deklaracji Organ podatkowy winien wydaé decyzje, w ktdrej okresla
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w zwigzku z obowigzkiem zawartym w art, 6 ust. 7 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Brak ustalenia wymiaru podatku od nieruchomodei za pazdziernik — grudzien 2019,
dla whascicieli lokalu mieszkalnego polozonego na dziatce zakupionego od Gminy Drezdenko
wdniu 06 wrzesnia 2019 r. stanowi o naruszeniu art, 21§ 3 ustawy Ordynacja podatkowa
wzwigzku zart. 6 ust. 7 ustawy o podatkach ioplatach lokalnych oraz nie skorzystanic
z mozliwodci zawartej w art. 274a §1 ustawy Ordynacja podatkowa w zwigzku art. 6 ust. 6 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Zakresem czynnosci z dnia 08 wrzeénia 2010 r. oraz 15 lipca 2019 r. obowigzki z zakresu
sporzadzania wymiaru z zakresu podatku od nieruchomodei oraz prowadzenie zmian w tym
zakresie (teren miasta) Burmistrz Drezdenka powierzyt 1. K. —~ inspektorowi ds. podatkéw i oplat
lokalnych.

W zwigzku z powyzszym o wyjasnienie ww. nieprawidlowoscei zwrdcono sigdo 1. K. —
inspektora ds. podatkdw i oplat lokalnych.

Ze ztozonych wyjasnient wynika, Ze decyzja ustalajaca wymiar zobowigzania podatkowego
za miesigce pazdziernik — grudzien 2019 r. nie zostata wystawiona w roku 2019 z uwagi na brak
zawiadomienia o zmianie zewidencji gruntéw ibudynkéw. Organy podatkowe, ustalajac
wysokos¢ zobowigzan w podatku od nieruchomodei, nie sa uprawnione do przyjecia innej
podstawy wymiaru podatku niz dane wskazane w ewidencji gruntéw i budynkdéw — w zwigzku

art, 21 ust. 1 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne, Urzedowym Zrédiem informacji jest
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Ewidencja gruntéw ibudynkéw. Organy podatkowe sa godnie zprawem geodezyjnym
i kartograficznym, zwigzane zapisami wewidencji gruntdw ibudynkdw, ktérg prowadzy
starostowie. Zgodnie z art. 21 ustawy prawo geodezyine i kartograficzne podstawa m. in. wymiaru
podatkéw od nieruchomodci, rolnego i lesnego sa dane z ewidencji gruntdw i budynkéw. Organem
prowadzgcym ewidencje gruntow i dokonujgeym w niej zmian, zgodnie z art. 22 ww. ustawy, jest
starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia nieruchomosei. Gminy korzystaja z danych
ewidencyjnych przekazywanych przez starostéw w celu wymiaru podatkéw lokalnych. Date
zmiany okreéla zawiadomienie o zmianie danych ewidencyjnych wydawane na podstawie §49
ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw®®. Ponadto dla potrzeb
podatku od nieruchomosdci podstawowe znaczenie majg zapisy dokonane w ewidencji gruntéw
i budynkéw, Organy podatkowe nie moga dokonywaé samodzielnych ustaled co do klasyfikacji
gruntu. Wigzgca dla organéw podatkowych jest klasyfikacji gruntow wynikajgca z wyzej
wskazanej ewidencji, Dane zawarte w ewidencji gruntéw maja walor dokumentu urzgdowego,
o ktérym mowa w art. 194 Ordynacji podatkowej, i stanowia one dowdd tego, co zostalo w nich
stwierdzone. W zwigzku ztym organ podatkowy nie ma podstaw pomijania tych danych
w postepowaniu podatkowym, Stosownie doart. 70 §1 Ordynacji podatkowej, zobowigzanie
podatkowe przedawnia sie z uplywem 5 lat, liczac od kofica roku kalendarzowego, w ktdrym
uplyngt termin platnosei podatku. Art. 21 §1 Ordynacji podatkowej méwi, iz zobowigzanie
podatkowe powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie
takiego zobowigzania. Stosownie za$ do art, 21 §2 ww. ustawy jezeli przepisy prawa podatkowego
nakladajg na podatnika obowigzek zlozenia deklaracji, azobowigzanie podatkowe powstaje
w sposob okreslony w §1 pkt 1, podatek wykazany w deklaracji jest dodatkiem do zaplaty,
z zastrzezeniem §3, wmy$l ktérego, jezeli w postgpowaniu podatkowym organ podatkowy
stwierdzil, ze podatnik, mimo cigzacego na nim obowigzku, nie zaptacil w calosci lub w czgsei
podatku, nie zlozyt deklaracji albo ze wysokoéé zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana
w deklaracji, albo powstalego zobowigzania nie wykazano, organ podatkowy wydaje decyzje,

w ktérej okresla wysoko$é zobowigzania podatkowego. W zwigzku z powyzszym wysokosc

¥ Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidengji gruntéw i budynkdw (tekst jedn. Dz, U. z2019r. poz. 393) znane dalej rozporzgdzeniem w sprawie

ewidencji gruntdw i budynkdéw
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podatku rolnego, lesnego oraz podatku od nieruchomosei ustala si¢ na podstawie ztozonej przez
Podatnika informacji o gruntach, informacji o lasach, informacji o nieruchomogciach i obicktach
budowlanych, zawiadomienia o zmianie zewidencji gruntéw i budynkéw (o dokonaniu zmian
wewidencji  gruntéw  ibudynkéw oraz  terminie ich wprowadzenia  decyduje starosta).
Przedmiotowe zawiadomienie o zmianie w ewidencji gruntéw wplynglo do tutejszego organu
podatkowego dnia 01 pazdziernika 2020 r. Pismem nr FB.3120.13.4.2020 z dnia 14 paZdziernika
2020 r. wezwano wladcicieli lokalu mieszkalnego polozonego na dziatce 080602 _4.0001.834/4
zakupiongj od Gminy Drezdenko wdniu 06 wrzesnia 2019 roku do zlozenia informacji
0 nieruchomosciach i obiektach budowlanych (wezwanie odebrano dnia 16 pazdziernika 2020 r.).
Dnia 21 pazdziemnika 2020r do tutejszego organu podatkowego wplynela informacja
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych obowigzujaca od miesigea paZdziernika 20191,
Dnia 30 pazdziernika 2020 r, zostala wydana decyzja nr FB.3111.3.206.2020 ustalajaca wymiar
podatku od nieruchomosci za miesigee  pazdziernik — grudzied 2019 (decyzja odebrana
06 listopada 2020 r.) [Dowéd kontroli: zatgeznik do protokotu kontroli Nr 6 wyjasnienia T, K. —
inspektora ds. podatkéw i oplat lokalnych z dnia 20 listopada 2020 r., - akta kontroli str, 291-300].

Powyzisze wyjasnienia nie zmieniajg ustaleft kontroli,

Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy prawo geodezyjne i kartogtaficzne podmioty, o ktérych
mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1, zglaszajg wlasciwemu starodcie zmiany danych objetych ewidencjg
gruntdw i budynkéw, w terminie 30 dni, liczge od dnia powstania tych zmian, Obowigzek ten nie
dotyczy  zmian  danych objetych  ewidencjg  gruntéw i budynkéw,  wynikajacych
z aktdw normatywnych, prawomocnych orzeczefi sgdowych, decyzji  administracyjnych,
aktow notarialnych, materialéw zasobu, wpisow w innych  rejestrach publicznych oraz
dokumentac;ji architektoniczno-budowlanej przechowywanej przez organy administracji
architektoniczno-budowlane;.

Stosownie do art. 23 ust. 2 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne notariusze przekazujg
wiasciwemu staroscie:

1) odpisy aktéw notarialnych, ktére w swojej tresci zawierajg przeniesienie, Zmiane,

zrzeczenie si¢ albo ustanowienie praw do nieruchomosci, ktére podiegajg ujawnieniu
wewidencji gruntéw i budynkéow, badZ obejmujg czynnosci przenoszace wilasnosé

nieruchomosci lub prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej;




2) odpisy aktéw poswiadczenia dziedziczenia oraz odpisy europejskich poswiadczent
spadkowych,

Wmysl art. 24 ust. 2b pkt 1 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne aktualizacja
informacji zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw nastepuje w drodze czynnosci materialno-
technicznej na podstawie:

a) przepisdw prawa,

b) wpisdw w ksiggach wieczystych,

¢} prawomocnych orzeczeh sadu, aw przypadkach dotyczacych europejskiego
poswiadczenia spadkowego - orzeczen sadu,

d} ostatecznych decyzji administracyjnych,

e) aktdw notarialnych,

ea) aktéw poswiadczenia dziedziczenia oraz europejskich poswiadezen spadkowych,

1) zgloszeti dotyczacych zmiany sposobu uzytkowania budynku lub jego czesci, o ktérych
mowa wart, 71 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 1. - Prawo budowlane, do kt6rych
wilasciwy organ nie wnidst sprzeciwu,

g) wpiséw w innych rejestrach publiczuych,

h)  dokumentacji geodezyjnej przyjgte]  do pafistwowego  zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, z uwzglednieniem art. 20 ust, 2b;

Zgodnie 2§ 47 ust. 1 rozporzgdzeniem  wsprawie ewidencji  gruntéw

i budynkéw aktualizacji operatu ewidencyjnego dokonuje sie niczwiocznie, nie p6Zniej niz
w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez starostg odpowiednich dokumentéw okreslajacych
zmiany danych ewidencyjnych.

Stosownie do § 49 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw
o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych starosta zawiadamia:

1) organy podatkowe - w wypadku zmian danych majgcych znaczenie dla wymiary

podatk6w: od nieruchomosci, rolnego i lesnego;

2) wydziat ksigg wieczystych whasciwego miejscowo sgdu rejonowego - w wypadku zmian
danych objetych dziatem i ksigg wieczystych;

3) wilasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej - w wypadku zmian w cechach

adresowych nieruchomodci oraz dopisywania i wykresiania budynkéw;




Y,

4) wiasciwe podmioty ewidencyjne oraz osoby, jednostki organizacyjne i organy, o ktérych
mowa w § 11 ust. 1 pkt 1 - wprzypadku gdy zmiana zostala dokonana w trybie
czynnodci materialno-technicznej wylacznie na podstawie dokumentacji geodezyjnej,
przyjetej do pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, i dotyczyla:

a) pola powierzchni dziatki ewidencyjnej,

b) rodzaju lub pola powierzchni uzytkéw gruntowych,
¢} gléwnej funkeji budynku,

d) numeru dzialki ewidencyjnej;

5) starostéw sagsiednich  powiatow - w przypadku gdy zmiana dotyczy
punktéw granicznych potozonych na granicy tych powiatéw.

W powyzszych wyjasnieniach 1. K. — inspektora ds. podatkéw i oplat lokalnych zaznacza,
ze decyzja ustalajgca wysokodé zobowigzania podatkowego za miesiace paZzdziernik — grudzien
2019 r. nie zostata wystawiona w roku 2019 z uwagi na brak zawiadomienia o zmianie z ewidencji
gruntdow i budynkoéw, co zgodnie zart. 21 ust. 1 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne,
podstawg wymiaru podatkéw sg dane zawarte wewidencji gruntéw i budynkéw. Decyzie
FB.3111.3.20.2020 na kwot¢ 38,00 zt opodatkowujaca ww. nieruchomo$é¢ za wskazang
nieruchomo$é wydano w dniu 30 pazdziernika 2020 r., czyli 420 dni od nabycia nieruchomosci,
po dorgczonym 14 dni wezedniej wezwaniu do zlozenia informacji (IN-1 ztozona 21 pazdziernika
2020 r., czyli 411 dni od dnia nabycia nieruchomosci).

Kontrolujgca zauwaza, 7e zawiadomienie o zmianach wdanych ewidencyjnych
jest czynnoscia materialno — techniczna (art. 24 ust. 2b pkt 1 ustawy prawo geodezyjne
i kartograficzne), ktéra powinna zosta¢ wykonana z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 22
ust. 2 ustawy prawo geodezyjne ikartograficzne oraz § 47 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw. Organ podatkowy nie ma wptywu na egzekwowanie obowigzku
zawartego wart. 23 ust. 2 ustawy prawo geodezyjne ikartograficzne oraz § 49 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw.

Stosownie doart. 194 § 1 Ordynacji podatkowej dokumenty urzgdowe sporzadzone
w formie okreslonej przepisami prawa przez powolane do tego organy wiadzy publiczne] stanowia
dowdéd tego, co zostalo w nich urzedowo stwierdzone.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne podstawg wymiaru

podatkéw stanowig dane zawarte wewidencji gruntéw ibudynkéw anie zawiadomienie
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o zmianach w danych ewidencyjnych., Zawiadomienie o zmianach w danych ewidencyjnych
potwierdza zdarzenie, ktére miato wplyw na wymiar podatku. Zgodnie z art, 194 §1 Ordynacji
podatkowej zawiadomienie stanowi dowéd w sprawie. Takim tez dowodem w sprawie
Jest akt notarialny, Akt notarialny stanowi podstawg dokonania zmian w danych ewidencyjnych.
Dlatego tez czekanie nazawiadomienie o zmianach w danych ewidencyjnych posiadajac
akt notarialny jest forma bezezynnosci organu podatkowego.

Zdarzeniem przesadzajacym o powstaniu lub wygasnigciu  obowigzku podatkowego
jest m. in. zawarcie aktu notarialnego ¢zy prawomocny wyrok sadu a nie zawiadomienie o zmianie
danych ewidencyjnych, Zawiadomienie o zmianie w danych ewidencyjnych jest dokumentem,
wktérym starostwo powiatowe potwierdza zarejestrowanie zmiany w danych ewidencyjnych
na podstawie m. in. aktu notarialnego, wyroku sadu.

Czekanie z opodatkowaniem nieruchomosdel na zawiadomienie o zmianach w danych
ewidencyjnych nie jest wypelnieniem obowigzku zawartego wart. 21 ust. 1 ustawy prawo
geodezyjne i kartograficzne ale czekaniem na dowdd w sprawie, ktérym jest dokument urzedowy
na podstawie art. 194 §1 Ordynacji podatkowej.

Nalezy zauwazy¢ réwniez, 7e zawiadomienie o zmianach w danych ewidencyjnych nie jest
jedynym  dokumentem potwierdzajagcym  dane  zawarte w ewidencji  gruntéw
i budynkéw stanowigcych podstawe wymiaru podatku na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy prawo
geodezyjne i kartograficzne. Zgodnie z art. 24 ust, 2 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne
informacje zawarte w operacie ewidencyjny sa jawne, Oznacza to, 7e Organ podatkowy moze bez
przeszkdd prowadzi¢ postepowanie podatkowe z zachowaniem ewidencji gruntéw jako podstawy
wymiaru podatku bez czekania na czynnosé materialno — techniczng jaka jest zawiadomienie
o zmianach w danych ewidencyjnych.

Podsumowujae, powyzsze wyjasnienia nie zmieniajac ustalef kontroli w zakresie
naruszenia art, 21§ 3 ustawy Ordynacja podatkowa w zwigzku z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych w zakresie opodatkowania za pazdziernik — grudziei 2019r. decyzjy
FB.3111.3.206.2020 z dnia 30 pazdziernika 2020 r. lokalu mieszkainego polozonego na dzialce
080602_4.0001.834/4 zakupionego od Gminy Drezdenko w dniu 06 wrzesnia 2019 r.
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Podatnicy oznaczeni jako FB.3111.2.85.2020, FB.3111.3.40.2020. FB.3111,3.42.2020,
FB.3111.3.57.2020 {osoby fizyczne)
Zgodnie zart. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych obowigzek podatkowy

powstaje od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktérym powstaly
okolicznodci uzasadniajgce powstanie tego obowigzku.

Stosownie do art. 6 ust. 5 ww. ustawy jezeli obowigzek podatkowy powstat lub wygast
w ciggu roku, podatek za ten rok ustala si¢ proporcjonalnie do liczby miesigcy, w ktérych istniat
obowigzek.

Zgodnie z art. 6 ust. 6 ww. ustawy osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust. 11, sg obowigzane
clozy¢  wlasciwemu organowi  podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, sporzadzong na formularzu wedtig ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia
wystapienia okoliczno$ci uzasadniajgcych powstanie albo wygagniecie obowigzku podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust, 3,

W mysl art. 6 ust. 7 ww. ustawy podatek od nieruchomodeci na rok podatkowy od osdb
fizycznych, =z zastrzezeniem ust. 11, ustala wdrodze decyzji organ podatkowy wihadciwy
ze wzgledu na miejsce polozenia przedmiotéw opodatkowania. Podatek jest platny wratach
proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminach: do dnia 15 marca,
15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego.

Wmysl art, 3 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa ilekroé w ustawic jest mowa
o: deklaracjach - rozumie sig przez to réwniez zeznania, wykazy, zestawienia, sprawozdania oraz
informacje, do ktérych sktadania obowigzani sg, na podstawie przepiséw prawa podatkowego,
podatnicy, ptatnicy i inkasenci;

Zgodnie z art. 274a §1 ww. ustawy organ podatkowy moze zazadaé ziozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracjii lub sprawozdania finansowego lub wezwaé
do ich zlozenia, jezeli nie zostaly ztozone mimo takiego obowigzku.

Womysl art. 21§ 3 ww. ustawy jezeli w postgpowaniu podatkowym organ podatkowy
stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzacego na nim obowigzku, nie zaplacit w calogei ub w czesci
podatku, nie ztozyt deklaracji albo ze wysoko$é zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana
w deklaragji, albo powstatego zobowigzania nie wykazano, organ podatkowy wydaje decyzje,

w ktérej okresla wysokosé zobowigzania podatkowego.




e data zloZenia .. " przypis
numer dziatki data zakupu N-1 data decyzji numer decyzji podatky
080602 _5.0014.196/6 13 maja2019r, 21 lipca 2020, | 21 lipca 20201, | FB.3111.2.85.2020 [ 180,00
14 czerwea 26 czerwea .
030602_4.0001.828 2019 1. 20191 21 lipca 2020 r. | FB.3111.3.40.2020 | 21,00
22 sierpnia 01 pazdziernika X ) '
080602_4.0001.1175/2 2019 1. 2019 1. 21 lipea 2020 . | FB.3111.3.42.2020 | 77,00
080602_4.0001391/1 | ! "Z‘zdlzg'im‘k“ 29 1ipca 2020 ¢ | 31 lipea2020r. | FB3111.3.57.2020 | 23,00
Na podstawie powyzZszych informacji oraz przedtozonych dokumentéw stwierdzono:
IN-1 IN-1
zloZone zlozone ilodé dni
numer dziatki data zakupu data zlozenia W terminie po terminie | od zlozenia TN-
‘ P N-1 (ilogé dni (itodé dni 1 do wydania
od zakupu od zakupu decyzji
do ziozenia) do zlozenia)
080602_5.0014.196/6 13 maja2019r. | 21 lipca2020r, | 435 0
14 czerwea 26 czerwea
080602_4.0001.828 20191, 20191 12 391
22 sierpnia 01 pazdziernika
080602 _4,0001.1175/2 2019 1. 2019 1. 40 294
292
cpa (po wezwaniu
080602_4.0001.301/1 | Ilpazdziemika o0 o600 dorgezonym 2
2019 . f
w cnin 27 lipca
2020 1)

Organ podatkowy dia nieruchomoscei poloznej nadzialce 080602 5.0014.196/6 nie
skorzystal z mozliwodci wezwania ww. wlasciciela do Ztozenia informacji w $wiectle art. 274a §1
ustawy Ordynacja podatkowa w zwigzku z niedochowaniem terminu zawartego w art, 6 ust, 6
ustawy o podatkach ioplatach lokalnych. Wiadciciel nieruchomosci pofozonej na dziatce
080602_4.0001.391/1 zostal wezwany dopiero 290 dni od dnia zakupu nieruchomosci (wezwanie
odebrane wdniu 27 lipca 2020 r.). Oznacza to, Ze zgodnie zart. 21§ 3 ustawy Ordynacja
podatkowa po stwierdzeniu, ze podatnik, mimo cigzacego na nim obowigzku, nie ztozyt deklaracji
Organ podatkowy winien wyda¢ decyzjg, w ktérej okresla wysoko$é zobowigzania podatkowego
w zwigzku z obowigzkiem zawartym w art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Majac powyzsze nauwadze kontrolujgca stwierdzita ustalenic wymiaru podatku
od nieruchomosci;

1. za czerwiec — grudziefl 2019 r. decyzjg FB.3111,2,85.2020 z dnia 21 lipca 2020 r.

dla wladcicieli lokalu mieszkalnego polozonego na dziatce 080602 5.0014.196/6
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zakupionego od Gminy Drezdenko wdniu 13 maja 20191, stanowi o naruszeniu
art. 21§ 3 ustawy Ordynacja podatkowa w zwigzku z art. 6 ust, 7 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych oraz nie skorzystanie z mozliwosci zawartej w art. 274a §1 ustawy
Ordynacja podatkowa w zwigzku art, 6 ust, 6 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych;

2. za listopad ~ grudzied 2019t decyzja FB.3111,3.57.2020 zdnia 31 lipca 2020 r.
dla wiascicieli lokalu mieszkalnego polozonego na dzialce 080602 4.0001.391/1
zakupionego od Gminy Drezdenko wdniu 11  pazdziernika 20191  stanowi
o naruszeniu art. 21§ 3 ustawy Ordynacja podatkowa w zwigzku z art. 6 ust, 7 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych.

Zakresem czynnodei z dnia 27 sierpnia 2019 r. obowigzki z zakresu sporzadzania wymiaru
z zakresu podatku od nieruchomosci oraz prowadzenie zmian wtym zakresic (teren gminy)
Burmistrz Drezdenka powierzyt K. N. — referentowi ds. tacznego zobowigzania pieni¢znego,
W zwigzku z powyzszym o wyjasnienie nieprawidlowosci w zakresie decyzji FB.3111.2.85.2020
zwrocono sig do K. N. — referenta ds. tgcznego zobowigzania pieniginego.

Ze zlozonych wyjasnien wynika, 7e decyzja ustalajgca wysokoé¢ zobowiazania
podatkowego za miesigce czerwiec — grudzien 2019 r. nie zostata wystawiona w roku 2019 z uwagi
na brak zawiadomienia o zmianie z ewidencji gruntéw i budynkéw, co zgodnie z art. 21 ust. 1
ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne, podstawg wymiaru podatkéw i $wiadezen sg dane
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw. Przedmiotowe zawiadomienie o zmianie z ewidencji
gruntow wplyneto do tutejszego organu podatkowego dnia 03 marca 2020 r., a informacja
wsprawie  podatku  od nieruchomodci, rolnego ilesnego zostala zlozona przez
podatnikéw dnia 21 lipca 2020 r. wélad za ktorg zostala wydana decyzja ustalajgca wymiar
podatku od nieruchomosei za miesigce czerwiec — grudzien 2019 r. Przedmiotowa decyzja zostata
odebrana zgodnie z potwierdzeniem odbioru dnia 24 lipca 2020 r. Nadmienia sie, ze stosownie
do art, 70 §1 Ordynacji podatkowej, zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢ z uplywem 5 lat,
liczge od kotica roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin platnosci podatku. Art. 21 §1
Ordynacji podatkowej méwi, iz zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia,
z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie takiego zobowigzania. Stosownie zas do att. 21 §2
ww. ustawy jezeli przepisy prawa podatkowego nakladajg na podatnika obowigzek ziozenia
deklaracji, a zobowigzanie podatkowe powstaje w sposéb okresiony w §1 pkt 1, podatek wykazany

w deklaracji jest dodatkiem do zaplaty, z zastzezeniem §3, w mys$l ktérego, jezell w postepowaniu
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podatkowym organ podatkowy stwierdzit, ze podatnik, mimo cigzacego na nim obowiazku,
nie zaplacit w calosci lub w czedei podatku, nie ztozyt deklaracji albo ze wysokos¢ zobowigzania
podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, albo powstalego zobowigzania nie wykazano,
organ podatkowy wydaje decyzje, w ktérej okresla wysokosé zobowiazania podatkowego [Dowdd
kontroli: zalgcznik do protokolu kontroli Nr 8 wyjasnienia K. N. — referenta ds. acznego
zobowigzania pienigznego z dnia 17 listopada 2020 r. - akta kontroli str. 306-308].

Powyzsze wyjasnienia nie zmieniaja ustalen kontroli.

Zgodnie z art, 22 ust. 2 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne podmioty, o ktérych
mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1, zglaszajg wlasciwemu staroscie zmiany danych objetych ewidencjg
gruntow i budynkéw, w terminie 30 dni, liczge od dnia powstania tych zmian. Obowiazek ten nie
dotyczy ~ zmian danych objetych ewidencjs gruntéw i budynkéw,  wynikajgcych
z aktéw normatywnych, prawomocnych orzeczef  sgdowych, decyzji administracyjnych,
aktéw notarialnych, —materialéw zasobu, wpiséw w innych rejestrach  publicznych  oraz
dokumentacji  architektoniczno-budowlancj przechowywanej przez otgany administracji
architektoniczno-budowlanej,

Stosownie do art. 23 ust. 2 ustawy prawo geodezyijne i kartograficzne notariusze przekazuja
wiasciwemu starodcie:

1) odpisy aktéw notarialnych, kidre wswojej tredoi zawierajg przeniesienie, zmiang,
zrzeczenie sig albo ustanowienie praw do nieruchomosci, ktére podlegaja ujawnieniu
wewidencji gruntéw i budynkéw, badz obejmuja czynnosci przenoszace wiasnosé
nieruchomodci lub prawo uzytkowania wieczystego nieruchomodei gruntowej;

2) odpisy aktéw pos$wiadczenia dziedziczenia oraz odpisy europejskich podwiadczen
spadkowych,

Wmysl art. 24 ust. 2b pkt 1 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne aktualizacja
informacji zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw nastepuje w drodze czynnosci materialno-
technicznej na podstawie:

a) przepisow prawa,

b) wpiséw w ksiggach wieczystych,

¢) prawomocnych orzeczen sadu, aw przypadkach dotyczacych europejskiego
poswiadczenia spadkowego - orzeczen sadu,

d) ostatecznych decyzji administracyjnyeh,
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¢) aktéw notarialnych,

¢a) aktéw poswiadczenia dziedziczenia oraz europejskich poswiadczen spadkowych,

f) zgloszen dotyczacych zmiany sposobu uzytkowania budynku lub jego czeéci, o ktérych
mowa wart. 71 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, do ktérych
wladciwy organ nie wniést sprzeciwu,

g) wpiséw w innych rejestrach publicznych,

h) dokumentacji geodezyjnej przyjetej  do paistwowego zasobu  geodezyjnego
i kartograﬁcznegb, z uwzglednieniem art. 20 ust. 2b;

Zgodnie z§ 47 ust. 1 rozporzgdzeniem w sprawie ewidencji gruntéw ibudynkéw
aktualizacji operatu ewidencyjnego dokonuje si¢ niezwlocznie, nie pézniej niz w terminie 30 dni
od dnia otrzymania przez staroste odpowiednich dokumentéw okreslajgcych zmiany danych
ewidencyjnych.

Stosownie do § 49 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie cwidencji gruntéw i budynkéw
o dokonanych zmianach w danych ewideneyjnych starosta zawiadamia:

1} organy podatkowe - w wypadku zmian danych majacych znaczenie dla wymiaru

podatkdéw: od nieruchomoscei, rolnego i lesnego;

2} wydzial ksiag wieczystych wladciwego miejscowo sgdu rejonowego - w wypadku zmian
danych objetych dziatem i ksigg wieczystych;

3) wiadciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej - w wypadku zmian w cechach
adresowych nieruchomosci oraz dopisywania i wykreslania budynkéw;

4) wiasciwe podmioty ewidencyjne oraz osoby, jednostki organizacyjne i organy, o ktérych
mowa w§ 11 ust. 1 pkt | - wprzypadku gdy zmiana zostala dokonana w trybie
czynnosei materialno-technicznej wylaeznie na podstawie dokumentacji geodezyijnej,
przyjetej do pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, i dotyczyla:

a) pola powierzchni dzialki ewidencyjnej,

b) rodzaju lub pola powierzchni uzytkéw gruntowych,
c) glownej funkcji budynku,

d) numeru dzialki ewidencyinej;

5) starostéw sgsiednich  powiatéw - w przypadku gdy zmiana dotyczy
punktéw granicznych polozonych na granicy tych powiatow.

W powyzszych wyjasnieniach K. N. — referent ds. facznego zobowigzania pienigznego
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zaznacza, ze decyzja ustalajgca wysokos¢ zobowigzania podatkowego za miesiace czerwiec —
grudzien 2019 r. nie zostala wystawiona w roku 2019 z uwagi na brak zawiadomienia o zmianie
z ewidencji gruntéw ibudynkow, cozgodnie zait. 21 ust. | ustawy prawo geodezyjne
i kartograficzne, podstawg wymiaru podatkéw sg dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw.

Kontrolujgca zauwaza, ze zawiadomienie ozmianach wdanych ewidencyjnych
jestczynnoscia materialno — techniczng (art. 24 ust. 2b pkt 1 ustawy prawo geodezyjne
i kartograficzne), ktéra powinna zosta¢ wykonana z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 22
ust. 2 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne oraz § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw. Organ podatkowy nie ma wplywu na egzekwowanie obowiazku
zawartego wart. 23 ust. 2 ustawy prawo geodezyjne ikartograficzne oraz § 49 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntdw i budynkéw.

Stosownic doart. 194 § 1 Ordynacji podatkowej dokumenty urzedowe sporzadzone
w formie okreslonej przepisami prawa przez powolane do tego organy wiadzy publicznej stanowia
dowdd tego, co zostalo w nich urzedowo stwierdzone.

Zgodnie zart. 21 ust. 1 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne podstawe wymiaru
podatkéw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw ibudynkéw anic zawiadomienie
o zmianach w danych ewidencyjnych. Zawiadomienic o zmianach w danych ewidencyjnych
potwierdza zdarzenie, ktére mialo wplyw na wymiar podatku, Zgodnie z art. 194 §1 Ordynacji
podatkowej zawiadomienie stanowi dowéd wsprawie. Takim tez dowodem w sprawic
jest akt notarialny, Akt notarialny stanowi podstawg dokonania zmian w danych ewidencyjuych.
Dlatego tez czekanie na zawiadomienie o zmianach w danych ewidencyjnych posiadajgc akt
notarialny jest forma bezczynnosci organu podatkowego.

Zdarzeniem przesadzajagcym o powstaniu lub wygasnieciu obowigzku podatkowego
jest m. in. zawarcie aktu notarialnego czy prawomocny wyrok sadu a nie zawiadomienie o zmianie
danych ewidencyjnych. Zawiadomienie o zmianie w danych ewidencyjnych jest dokumentem,
w ktérym starostwo powiatowe potwierdza zarejestrowanie zmiany w danych ewidencyjnych
na podstawie m. in. aktu notarialnego, wyroku sadu.

Czekanie z opodatkowaniem nieruchomosci na zawiadomienie o zmianach w danych
ewidencyjnych nie jest wypelnieniem obowigzku zawartego wart. 21 ust. 1 ustawy prawo
geodezyjne i kartograficzne ale czekaniem na dowéd w sprawie, ktérym jest dokument urzedowy

na podstawie art. 194 §1 Ordynacji podatkowe;.




Nalezy zauwaiy¢ réwniez, ze zawiadomienie o zmianach w danych ewidencyjnych nie jest
jedynym  dokumentem  potwierdzajacym  dane  zawarte  wewidencji  gruntéw
i budynkdéw stanowigcych podstawe wymiaru podatku na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy prawo
geodezyjne i kartograficzne, Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne
informacje zawarte w operacie ewidencyjny sg jawne. Oznacza to, ze Organ podatkowy moze bez
przeszkéd prowadzié postgpowanie podatkowe z zachowaniem ewidenci gruntdw jako podstawy
wymiaru podatku bez czekania na czynno$é materialno — techniczng Jjaka jest zawiadomienie
o zmianach w danych ewidencyjnych,

Podsumowujge, powyzsze wyjasnienia nie zmieniajac ustaleri kontroli w zakresie
naruszenia art. 21§ 3 ustawy Ordynacja podatkowa w zwiazku z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych oraz nie skorzystanie z mozliwosci zawartej w art. 274a §1 ustawy Ordynacja
podatkowa wzwigzku att, 6 ust. 6 ustawy o podatkach ioplatach lokalnych w zakeesie
opodatkowania za czerwiec — grudzien 2019 r. decyzjg FB.3111.2.85.2020 z dnia 21 lipca 2020 r,
lokalu mieszkalnego potozonego na dzialce 080602 5.0014.196/6 zakupionego od Gminy
Drezdenko w dniu 13 maja 2019 1.

Zakresem czynno$ci z dnia 08 wrzesnia 2010 . oraz 15 lipca 2019 t, obowiazki z zakresu
sporzgdzania wymiaru z zakresu podatku od nieruchomosdci oraz prowadzenie zmian w tym
zakresie (teren miasta) Burmistrz Drezdenka powierzyt 1, K. — inspektorowi ds. podatkéw i oplat
lokalnych. W zwigzku 7z powyzszym o wyjasnienie nieprawidlowodci w zakresic decyzji
FB.3111.3.57.2020 zwrécono sig do L. K. — inspektora ds. podatkdw i oplat lokalnych,

Ze zlozonych wyjasnien wynika, 7e decyzja ustalajaca wysokosé zobowigzania
podatkowego za miesigee listopad — grudziei 2019 . nie zostala wystawiona w roku 2019 z uwagi
na brak zawiadomienia o zmianic z ewidencji gruntéw i budynkéw. Organy podatkowe, ustalajge
wysokos¢ zobowigzai w podatku od nieruchomosci, nie sg uprawnione do przyjecia innej
podstawy wymiaru podatku niz dane wskazane w ewidencji gruntow i budynkéw —~ w zwigzku
art. 21 ust. 1 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne, Urzgdowym Zrédiem informacji jest
Ewidencja gruntéw ibudynkéw. Organy podatkowe sa godnie zprawem geodezyjnym
i kartograficznym, zwigzane zapisami wewidencji gruntow i budynkéw, ktérg prowadzg
starostowie. Zgodnie z ait. 21 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne podstawg m. in. wymiaru
podatkéw od nieruchomosci, rolnego i lesnego sq dane z ewidencji gruntéw i budynkéw. Organem

prowadzacym ewidencje gruntéw i dokonujgeym w niej zmian, zgodnie z art, 22 ww. ustawy, jest




starosta wiasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia nieruchomosci. Gminy korzystaja z danych
ewidencyjnych przekazywanych przez starostéw w celu wymiaru podatkéw lokalnych, Date
zmiany okresla zawiadomienie o zmianie danych ewidencyjnych wydawane na podstawie §49
ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw, Ponadto dla potrzeb podatku
od nieruchomodci podstawowe znaczenie majg zapisy dokonane w ewidencji gruntéw i budynkéw.
Otgany podatkowe nie mogg dokonywaé samodzielnych ustaleri co do klasyfikacji gruntu.
Wigzgea dla organéw podatkowych jest klasyfikacji gruntéw wynikajaca z wyze] wskazang]
ewidencji. Dane zawarte w ewidencji gruntéw maja walor dokumentu urzedowego, o ktérym
mowa wart. 194 Ordynacji podatkowej, istanowig one dowéd tego, co zostalo w nich
stwierdzone. W zwigzku ztym organ podatkowy nie ma podstaw pomijania tych danych
W postgpowaniu podatkowym. Stosownie doart. 70 §1 Ordynacji podatkowej, zobowigzanie
podatkowe przedawnia si¢ z uplywem 5 lat, liczac od kotica roku kalendarzowego, w ktdrym
uplyngt termin platnosci podatku. Art. 21 §1 Ordynacji podatkowej méwi, iz zobowigzanie
podatkowe powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie
takiego zobowigzania. Stosownie za$ do art. 21 §2 ww. ustawy jezeli przepisy prawa podatkowego
nakiadajg na podatnika obowigzek ztozenia deklaracji, a zobowigzanie podatkowe powstaje
w sposéb okreSlony w §1 pkt 1, podatek wykazany w deklaracji jest dodatkiem do zaplaty,
z zastrzezeniem §3, wmysl ktdrego, jezeli w postgpowaniu podatkowym organ podatkowy
stwierdzil, ze podatnik, mimo cigzacego na nim obowigzku, nie zaplacit w calodei lub w czgsel
podatku, nie ztozyt deklaracji albo ze wysoko$é zobowiazania podatkowego jest inna niz wykazana
w deklaracji, albo powstatego zobowigzania nie wykazano, organ podatkowy wydaje decyzje,
w ktorej okresla wysokosé zobowigzania podatkowego. W zwiazku z powyzszym wysokoéé
podatku rolnego, lednego oraz podatku od nieruchomosci ustala sie na podstawie zlozonej przez
Podatnika informacji o gruntach, informacji o lasach, informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, zawiadomienia o zmianie z ewidencji gruntéw i budynkéw (o dokonaniu zmian
wewidencji gruniéw ibudynkéw oraz terminie ich wprowadzenia decyduje starosta).
Przedmiotowe zawiadomienie o zmianie w ewidencji gruntéw wptyngto do tutejszego organu
podatkowego dnia 17 lipca 2020 r. Pismem nr FB.3120.13.3.2020 z dnia 23 lipca 2020 r. wezwano
wiadeicieli lokalu mieszkalnego polozonego na dzialce 080602 4.0001.391/1 zakupionej
od Gminy Drezdenko w dniu 11 listopada 2019 roku do zlozenia informacji o nieruchomosciach

i obiektach budowlanych (wezwanie odebrano dnia 27lipca 2020 r.). Dnia 29 lipca 2020 r.
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do tutejszego organu podatkowego wplyneta informacja o nieruchomoéciach i obiektach
budowlanych obowigzujgca od miesigca listopada 2019 r. Dnia 31 lipea 2020 1. zostala wydana
decyzja nr FB.3111.3.57.2020 ustalajaca wymiar podatku od nieruchomodci za miesigee listopad —
grudzied 2019 (decyzja odebrana 04 sierpnia 2020 r.) [Dowdd kontroli; zatgcznik do protokotu
kontroli Nr 6 wyjasnienia do T. K. — inspektora ds. podatkéw i optat lokalnych z dnia 20 listopada
2020 r. - akta kontroli str. 291-300].

Powyzsze wyjasnienia nie zmieniajg ustalei kontroli,

Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne podmioty, o ktérych
mowa wart. 20 ust. 2 pkt 1, zglaszajg whasciwemu starodcie zmiany danych objetych ewidencja
gruntow i budynkéw, w terminie 30 dni, liczac od dnia powstania tych zmian. Obowigzek ten nie
dotyczy zmian danych objetych ewidencjg gruntéw i budynkéw, wynikajgcych
z aktéw normatywnych, prawomocnych orzeczefi sgdowych, decyzji administracyjnych,
aktow notarialnych, —materiatéw zasobu, wpiséw winnych rejestrach publicznych  oraz
dokumentacji architektoniczno-budowlanej przechowywanej przez organy administracji
architektoniczno-budowlanej.

Stosownie do art. 23 ust, 2 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne notariusze przekazujg
wlasciwemu staroscie:

1) odpisy aktéw notarialnych, ktére wswojej tredci zawierajg przeniesienie, zmiane,
zrzeczenie sig albo ustanowienie praw do nieruchomosci, ktére podlegaja ujawnieniu
wewidencji gruntdw i budynkéw, badZ obejmuja czynnosei przenoszace wlasnodé
nieruchomogci lub prawo uzytkowania wieczystego nieruchomoéci gruntowej;

2) odpisy aktdw poswiadezenia dziedziczenia oraz odpisy europejskich poswiadczeti
spadkowych.

Womysl art. 24 ust. 2b pkt 1 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne aktualizacja
informacji zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw nastepuje w drodze czynnosci materialno-
technicznej na podstawie:

a) przepiséw prawa,

b) wpisow w ksiggach wieczystych,

¢) prawomocnych orzeczen sgdu, awptzypadkach dotyczgeych europejskiego

poswiadczenia spadkowego - orzeczei sadu,

d) ostatecznych decyzji administracyjnych,




e) aktow notarialnych,

ea) aktéw poswiadczenia dziedziczenia oraz europejskich poswiadezeit spadkowych,

f) zgloszen dotyczacych zmiany sposobu uzytkowania budynku lub jego czesci, o ktérych
mowa w arl. 71 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 . - Prawo budowlane, do ktdrych
wiasciwy organ nie wni6st sprzeciwu,

g) wpiséw w innych rejestrach publicznych,

h) dokumentacji geodezyjnej przyjgtej do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, z uwzglednieniem art. 20 ust. 2b;

Zgodnie z§ 47 ust, 1 rozporzgdzeniem wsprawie ewidencji  gruntéw

i budynkéw aktualizacji operatu ewidencyjnego dokonuje sie niezwlocznie, nie péZniej niz
w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez starost¢ odpowiednich dokumentéw okrestajacych
zmiany danych ewidencyjnych.,

Stosownic do § 49 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntdéw i budynkéw

0 dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych starosta zawiadamia:

1) organy podatkowe - w wypadku zmian danych majgcych znaczenie dla wymiaru
podatkéw: od nieruchomosdci, rolnego i lesnego;

2) wydziat ksigg wieczystych whasciwego miejscowo sadu rejonowego - w wypadku zmian
danych objetych dziatem i ksigg wieczystych;

3) wladciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej - w wypadku zmian w cechach
adresowych nieruchomosci oraz dopisywania i wykreslania budynkéw:;

4) wiasciwe podmioty ewidencyjne oraz osoby, jednostki organizacyjne i organy, o ktérych
mowa w§ 11 ust. I pkt 1 - wprzypadku gdy zmiana zostala dokonana w trybie
czynno$ci materialno-technicznej wylgeznie na podstawie dokumentacji geodezyijnej,
przyjetej do pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, i dotyczyla:

a) pola powierzchni dziatki ewidencyjnej,

b) rodzaju lub pola powierzchni uzytkéw gruntowych,
¢) gtéwnej funkcji budynku,

d) numeru dziatki ewidencyjnej;

5) starostéw sgsiednich ~ powiatéw - w przypadku gdy  zmiana dotyczy
punktéw granicznych polozonych na granicy tych powiatéw.

W powyzszych wyjasnieniach I. K. — inspektora ds. podatkéw i oplat lokalnych zaznacza,
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ze decyzja ustalajgca wysokosé zobowiazania podatkowego za miesigce listopad — grudzief 2019 .
nie zostala wystawiona wroku 2019 z uwagi na brak zawiadomienia o zmianie z ewidencji
gruntéw i budynkéw, co zgodnie zart. 21 ust. 1 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne,
podstawa wymiaru podatkéw sg dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw.

Kontrolujgca zauwaza, ze zawiadomienie o zmianach wdanych ewidencyjnych
Jest czynnodcig materialno — techniczng (art, 24 ust, 2b pkt 1 ustawy prawo geodezyjne
i kartograficzne), ktéra powinna zostaé wykonana z zachowaniem termindw okreslonych w art. 22
ust. 2 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne oraz § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw. Organ podatkowy nie ma wplywu na egzekwowanie obowigzku
zawartego wart. 23 ust. 2 ustawy prawo geodezyjne ikartograficzne oraz. § 49 ust, |
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw.

Stosownie do art. 194 § 1 Ordynacji podatkowe] dokumenty urzgdowe sporzadzone
w formie okreslonej przepisami prawa przez powolane do tego organy wladzy publicznej stanowig
dowdd tego, co zostato w nich urzedowo stwierdzone.

Zgodnie zart. 21 ust. 1 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne podstawe wymiary
podatkéw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw ibudynkéw anie zawiadomienie
o zmianach w danych ewidencyjnych. Zawiadomienie o zmianach w danych ewidencyjnych
potwierdza zdarzenie, ktére miato wplyw na wymiar podatku, Zgodnie z art, 194 §1 Ordynacji
podatkowej zawiadomienie stanowi dowdd wsprawie. Takim tez dowodem w sprawie
Jest akt notarialny. Akt notarialny stanowi podstawe dokonania zmian w danych ewidencyjnych.
Dlatego tez czekanie na zawiadomienie o zmianach w danych ewidencyjnych posiadajgc akt
notarialny jest formg bezezynnosci organu podatkowego,

Zdarzeniem przesadzajgcym o powstaniu lub wygasnigciu obowigzku podatkowego
Jest m. in, zawarcie aktu notarialnego czy prawomocny wyrok sadu a nie zawiadomienie o zmianie
danych ewidencyjnych, Zawiadomienie o zmianie w danych ewidencyjnych jest dokumentem,
w ktdrym starostwo powiatowe potwierdza zarejestrowanie zmiany w danych ewidencyjnych
na podstawie m. in. aktu notarialnego, wyroku sadu.

Czekanie z opodatkowaniem nieruchomogei na zawiadomienic o zmianach w danych
ewidencyjnych nie jest wypelnieniem obowigzku zawartego wart. 21 ust. 1 ustawy prawo
geodezyjne i kartograficzne ale czekaniem na dowéd w sprawie, ktorym jest dokument urzedowy

na podstawie art, 194 §1 Ordynacji podatkowej.
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Nalezy zauwazy¢ réwniez, ze zawiadomienie o zmianach w danych ewidencyjnych nie jest
Jedynym  dokumentem  potwierdzajacym  dane  zawarte  wewidencji  gruntow
i budynkéw stanowigeych podstawe wymiaru podatku na podstawie art. 21 ust, | ustawy prawo
geodezyjne i kartograficzne, Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy prawo geodezyijne i kartograficzne
informacje zawarte w operacie ewidencyjny sa jawne. Oznacza to, ze Organ podatkowy moze bez
przeszkod prowadzié postgpowanie podatkowe z zachowaniem ewidencji gruntéw jako podstawy
wymiatu podatku bez czekania na czynno$é materialno — techniczng jaka jest zawiadomienie
o zmianach w danych ewidencyjnych.

Podsumowujac, powyzsze wyjasnienia nie zmieniajgc ustalen kontroli w zakresie
naruszenia art. 21§ 3 ustawy Ordynacja podatkowa w zwigzku z art. 6 ust, 7 ustawy o podatkach
ioptatach lokalnych wzakresie opodatkowania za listopad - grudzien 2019r. decyza
FB.3111.3.57.2020 zdnia 31 lipca 2020r lokalu mieszkainego polozonego na dzialce
080602_4.0001.391/1 zakupionego od Gminy Drezdenko w dniu 11 pazdziernika 2019 1.

Stosownie do art. 165 §7 pkt 2) ustawy Ordynacja podatkowa Organ podatkowy nie wydaje
postanowienia o wszezgeiu  postgpowania  w przypadku  zlozenia informacji  przez
podatnikéw podatku od nieruchomosei, podatku rolnego i podatku lednego.

W mydl art. 165 §8 ww. ustawy w przypadkach wymienionych w § 7 za date wszezgcia
postgpowania przyjmuje si¢ odpowiednio datg zlozenia zeznania, deklaracji lub informacji.

Zgodnie z art. 139 §2 ww. ustawy niezwlocznie powinny byé zalatwiane sprawy, ktére
mogg by¢ rozpaitrzone na podstawic dowoedéw przedstawianych przez strone tacznie z zadaniem
wszozgeia postepowania [ub na podstawie faktéw powszechnie znanych i dowodéw znanych
z urzgdu organowi prowadzacemu postepowanie.

Jak wynika z przedstawionych dokumentéw wiadciciel nieruchomosci polozonej na dzialce
numer:

— 080602 _4.0001.828 zostal podatkowy decyzja FB.3111.3.40.2020 zdnia 21 lipca

2020 r. 391 dni po zlozeniu w dniu 26 czerwea 2019 . informacje o nieruchomogciach
i obiektach budowlanych;

— 080602_4.0001.1175/2 zostat podatkowy decyzjg FB.3111.3.42.2020 z dnia 21 lipca

2020r. 294 dni po zlozeniu wdniu 01 pazdziernika 20191  informacje

o nieruchomodciach i obicktach budowlanych.
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Zlozenie informacji o nieruchomosciach i obicktach budowlanych IN-1 zgodnie z art. 165
§7 pkt 2) ustawy Ordynacja podatkowa nie wymaga wydania postanowienia o wszczeciu
postepowania. Stosownie do art. 165 §8 ww. ustawy dzien zlozenia ww. informacji stanowit dzief
wszezgeia  postgpowania. Ogna podatkowy posiadat informacje natemat nowo nabytych
nieruchomosci poniewaz przeniesienie prawa wiasnosei dotyczyto nieruchomosci Gminnych.
Wzwigzku  zpowyZszym  stosownic doart. 139 §2 ww. ustawy na podstawie
dowod6w wniesionych przez strong, tj. ztozonych informacji oraz dokumentacji sprzedazy winien
niezwlocznie opodatkowaé ww. nieruchomoéei.

Zwioka wilodci 391 dni pomigdzy dniem zlozenia informacji a wydaniem decyzji
FB.3111.3.40.2020 oraz 294 dni dla decyzji FB.3111.3.42.2020 stanowi naruszenie art. 139 §2
ustawy Ordynacja podatkowa w zwigzku z art. 165 §7 pkt 2) i §8 ww. ustawy,

Zakresem czynnosci z dnia 08 wrzesnia 2010 r. oraz 15 lipca 2019 1. obowigzki z zakresu
sporzqdzania wymiaru zzakresu podatku od nieruchomodei oraz prowadzenie zmian w tym
zakresie (teren miasta) Burmistrz Drezdenka powierzyt I. K. — inspektorowi ds. podatkéw i oplat
lokalnych.

W zwigzku z powyZszym o wyjasnienie ww. nieprawidlowosci zwrécono sig do I K. —
inspektora ds. podatkéw i optat lokalnych.

Ze rozonych wyjasnien wynika, ze organy podatkowe, ustalajgc wysoko$é zobowiagzan
w podatku od nieruchomodci, nie sg uprawnione do przyjecia innej podstawy wymiaru podatku
niz dane wskazane w ewidencji gruntéw i budynkéw — w zwigzku art. 21 ust. 1 ustawy prawo
geodezyjne i kattograficzne. Urzedowym Zrédlem informacji jest Ewidencja gruntéw i budynkéw.
Organy podatkowe sg godnie zprawem geodezyjnym i kartograficznym, zwigzane zapisami
w ewidengji gruntdw i budynkéw, ktdrg prowadzg starostowie. Zgodnie z art, 21 ustawy prawo
geodezyjne i kartograficzne podstawg m. in. wymiaru podatkéw od nieruchomosci, rolnego
i leSnego s dane z ewidencji gruntéw i budynkéw. Organem prowadzgcym ewidencje gruntéw
i dokonujgcym w niej zmian, zgodnie z art, 22 ww. ustawy, jest starosta wlasciwy ze wzgledu
na miejsce polozenia nieruchomosei. Gminy korzystajg z danych ewidencyjnych przekazywanych
przez starostow w celu wymiaru podatkéw lokalnych, Datg zmiany okredla zawiadomienie
o zmianie danych ewidencyjnych wydawane na podstawie §49 ust.2 pkt 1 rozporzgdzenia
w sprawie ewidencji gruntéw 1budynkéw. Ponadto dla potrzeb podatku od nieruchomosci

podstawowe znaczenie majg zapisy dokonane wewidencii gruntéw ibudynkéw. Organy




podatkowe nie moga dokonywaé samodzielnych ustalen co do klasyfikacji gruntu. Wigzgcea
dla organéw podatkowych jest klasyfikacji gruntéw wynikajaca z wyzej wskazanej ewidencji,
Dane zawarte wewidencji gruntéw maja walor dokumentu urzedowego, oktérym mowa
watt, 194 Ordynacji podatkowej, i stanowia one dowdd tego, co zostato w nich stwierdzone,
W zwigzku ztym organ podatkowy nie ma podstaw pomijania tych danych w postepowaniu
podatkowym. Stosownie doart. 70 §1 Ordynacji podatkowej, zobowigzanie podatkowe
przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od korica roku kalendarzowego, w ktérym uplyngt termin
platnosei podatku. Art. 21 §1 Ordynacji podatkowej méwi, iz zobowigzanie podatkowe powstaje
z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wiaze powstanie takiego zobowiazania.
Stosownie za$ do art. 21 §2 ww, ustawy jezeli przepisy prawa podatkowego nakladajg na podatnika
obowigzek zlozenia deklaracji, azobowigzanie podatkowe powstaje wsposéb okreslony
w §1 pkt I, podatek wykazany w deklaracji jest dodatkiem do zaplaty, z zastrzezeniem §3, w mysl
ktérego, jezeli w postgpowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzil, ze podatnik, mimo
cigzgeego nanim obowigzku, nie zaptacit w catosei lub w czesei podatku, nie zlozyl deklaracji
albo Zc wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana wdeklaracji, albo
powstatego zobowigzania nie wykazano, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktérej okresla
wysokosé zobowigzania podatkowego. W zwigzku z powyzszym wysokoéé podatku rolnego,
leSnego oraz pedatku od nieruchomosci ustala sig na podstawie zlozonej przez Podatnika
informacji o gruntach, informacji o lasach, informacji o nieruchomogciach i obiektach
budowlanych, zawiadomienia o zmianie z ewidencji gruntéw i budynkéw (o dokonaniu zmian
wewidencji gruntéw i budynkéw oraz terminie ich wprowadzenia decyduje starosta).
Przedmiotowe zawiadomienie o zmianie w ewidencji gruntéw wplynelo do tutejszego organu
podatkowego dla dziatki 080602 4.0001.828 wdniu 12 lutego 2020r. adla dzialki
080602 _4.0001.1175/2 wdniu 19 czerwca 2020 r. [Dowéd kontroli: zalgeznik do protokotu
kontroli Nr 6 wyjasnienia do I. K. — inspektora ds. podatkéw i optat lokalnych z dnia 20 listopada
2020 . - akta kontroli str. 291-300].

Powyzsze wyjasnienia nie zmieniajq ustalen kontroli.

Zgodnie zart. 22 ust. 2 ustawy prawo geodezyjne ikartograficzne podmioty, o ktérych
mowa wart. 20 ust. 2 pkt 1, zglaszajg wiasciwemu staroscie zmiany danych objetych ewidencja
gruntéw i budynkdw, w terminie 30 dni, liczge od dnia powstania tych zmian. Obowiazek ten nie

dotyczy ~zmian danych objetych ewidencjy gruntéw  ibudynkéw,  wynikajacych
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z aktéw normatywnych, prawomocnych orzeczefi sadowych, decyzji administracyjnych,
aktow notarialnych, —materialéw zasobu, wpiséw w innych  rejestrach publicznych  oraz
dokumentacji architektoniczno-budowlanej pizechowywanej przez organy administracji
architektoniczno-budowlanej.

Stosownie do art. 23 ust, 2 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne notariusze przekazujg
wihasciwemu staroscie:

1) odpisy aktéw notarialnych, ktére w swojej treéci zawierajg przeniesienie, zmiane,
zrzeczenie si¢ albo ustanowienie praw do nieruchomosci, ktére podlegaja ujawnieniu
wewidencji gruntéw i budynkéw, badz obejmujg czynnodci przenoszace wlasnosé
nieruchomosci lub prawo uzytkowania wicczystego nieruchomosei gruntowej;

2) odpisy aktéw poswiadczenia dziedziczenia oraz odpisy europejskich podwiadczen
spadkowych.

Wmysl art. 24 ust. 2b pkt 1 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne aktualizacja
informacji zawartych w ewidencji gruntow i budynkéw nastepuje w drodze czynnosci materialno-
technicznej na podstawie:

a) przepisdw prawa,

b) wpisdw w ksiggach wieczystych,

c¢) prawomocnych orzeczen sadu, aw przypadkach dotyczacych europejskiego
pos$wiadczenia spadkowego - orzeczen sadu,

d) ostatecznych decyzji administracyjnych,

e) aktéw notarialnych,

ea) aktow poswiadczenia dziedziczenia oraz europejskich poswiadezen spadkowych,

f) zgloszen dotyczgcych zmiany sposobu uzytkowania budynku lub jego czeei, o ktérych
mowa wart. 71 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, do ktérych
wlasciwy organ nie wnidst sprzeciwu,

£) Wpiséw w innych rejestrach publicznych,

h) dokumentacji geodezyjnej prayjetej do pafstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, z uwzglednieniem art. 20 ust. 2b;

Zgodnie z§ 47 ust. 1 rozporzgdzeniem wsprawie ewidencji  gruntéw

i budynkoéw aktualizacji operatu ewidencyjnego dokonuje sie niezwlocznie, nie poZniej niz
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w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez staroste odpowiednich dokumentéw okreslajacych
zmiany danych ewidencyjnych.

Stosownie do § 49 ust. | rozporzgdzenia w sprawie ewidencji gruntow ibudyﬁk(’)w
o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych starosta zawiadamia:

1} organy podatkowe - w wypadku zmian danych majgcych znaczenie dla wymiaru

podatkéw: od nieruchomosci, rolnego i le$nego;

2) wydziat ksigg wicczystych wlasciwego migjscowo sgdu rejonowego - w wypadku zmian
danych objetych dziatem i ksiag wieczystych;

3) wladciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej - wwypadku zmian w cechach
adresowych nieruchomosci oraz dopisywania i wykreslania budynkéw;

4) wiadciwe podmioty ewidencyjne oraz osoby, jednostki organizacyjne i organy, o kt6rych
mowa w§ 11 wst. 1 pkt 1 - wprzypadku gdy zmiana zostala dokonana w trybie
czynnosci materialno-technicznej wylgeznie na podstawie dokumentacji geodezyjnej,
przyjetej do panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, i dotyczylta:

a) pola powierzchni dziatki ewidencyjnej,

b) rodzaju lub pola powierzchni uzytkéw gruntowych,
¢) gléwnej funkeji budynku,

d) numeru dziatki ewidencyjnej;

5) starostow sagsiednich ~ powiatéw-  w przypadku  gdy zmiana  dotyczy
punktéw granicznych potozonych na granicy tych powiatéw.

W powyzszych wyjasnieniach T. K. - inspektora ds. podatkéw i optat lokalnych zaznacza,
ze decyzja ustalajgca wysoko$é zobowigzania podatkowego zostaty wydane dopiero 21 lipca
2020 1. zuwagi na brak zawiadomienia o zmianie z ewidencji gruntéw i budynkéw w 2019 r,,
cozgodnie zart. 21 ust. 1 ustawy prawo geodezyjne ikartograficzne, podstawg wymiaru
podatkdw s dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw.

Kontrolujgca zauwaza, 2ze zawiadomienie o zmianach w danych ewidencyjnych
Jest czynnodcig materialno — techniczng (art. 24 ust. 2b pkt 1 ustawy prawo geodezyjne
i kartograficzne), ktéra powinna zostaé wykonana z zachowaniem terminéw okreslonych w art, 22
ust. 2 ustawy prawo geodezyjne ikartograficzne oraz § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
ewidenciji gruntéw i budynkéw. Organ podatkowy nie ma wplywu na egzekwowanie obowigzku

zawarlego wart. 23 ust. 2 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne oraz § 49 ust. 1




