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Burmistrza Drezdenka
Z dnia 20 sierpnia 2019 roku

w sprawie uniewaznienia konkursu na stanowisko Dyrektora Szkoty
Podstawowej nr 1 im. Janusza Korczaka w Drezdenku

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2019 1., poz. 506 zc zm.) oraz § 8 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie regulaminu konkursu na
stanowisko dyrektora publicznego przedszkola, publicznej szkoly podstawowef,
publicznej szkoly ponadpodstawowej lub publicznej placowki oraz trybu pracy komisji
konkursowej (Dz. U. 22017 r,, poz. 1587)

zarzadzam co nastepuje:

§1
1. Uniewazniam konkurs na stanowisko dyrektora Szkoly Podstawowej nr 1
im. Janusza Korczaka w Drezdenku wszczgty na podstawie Zarzadzenia
nr 67.2019 Burmistrza Drezdenka z dnia 5 czerweca 2019 roku w sprawie
przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora Szkoly Podstawowej nr 1
im. Janusza Korczaka w Drezdenku zmienionego Zarzadzeniem nr 71.2019
Burmistrza Drezdenka z dnia 14 czerwca 2019 roku w sprawie zmiany
zalacznika do Zarzadzenia nr 67.2019 Burmistiza Drezdenka z dnia 5 czerwcea
2019 roku w sprawie przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora Szkoty
Podstawowej nr 1 im, Janusza Korczaka w Drezdenku.
2. Zarzadzam ponowne przeprowadzenie postepowania konkursowego.
§ 2
Ogloszenie konkursu, warunki przystapienia do konkursu, wymagane dokumenty oraz
powolanie komisji konkursowej nastapi odrgbnym zarzadzeniem.
§3
Wykonanic zarzgdzenia powierzam Dyrektorowi Miejsko — Gminnego Zespolu
Oswiaty w Drezdenku,
§ 4
Zarzadzenie podaje si¢ do publicznej wiadomodci poprzez zamieszcezenie na tablicy
ogloszen i stronic internetowej Urzedu Miejskiego w Drezdenku oraz Biuletynie
Informacji Publicznej Kuratorium Ofwiaty w Gorzowie Wikp.
§ 5

Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.




Uzasadnienie

Zarzgdzeniem nr 672019 (zmienionym zarzadzeniem nr 712019) z dnia
5 czerwca 2019 roku Burmistrz Drezdenka ogtosit konkurs na stanowisko Dyrektora
Szkoty Podstawowej nr | im. Janusza Korczaka w Drezdenku. Kolejnym zarzadzeniem
Burmistrza powotano cztonkéw komisji konkursowej w skfadzie, o ktorym mowa
w treSci art. 63 ust. 14 ustawy z dnia [4 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe
(tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1148) tj. trzech przedstawicieli organu prowadzacego szkotg
(Gminy Drezdenko), trzech przedstawicieli organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny
(Kuratorium O$wiaty w Gorzowie Wielkopolskim), po dwéch przedstawicieli Rady
Rodzicéw i Rady Pedagogicznej, jak réwniez po jednym przedstawicielu dwdéch
organizacji zwigzkowych (NSZZ Solidarno$¢ oraz Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego). Przewodniczgcym komisji konkursowej zostat wyznaczony Pan Wiestaw
Sawicki. Do konkursu oferty z zachowaniem wyznaczonego terminu zozyto trzech
kandydatéw w osobach: Mariola Kozubaj, Stawomir Wojciuszkiewicz i Renata
Koztowska, Komisja konkursowa w trakcie posiedzenia dnia 9 lipca 2019 roku
przystapifa do zbadania kompletnosci ztozonych ofert i podjeta uchwaty o dopuszczeniu
wszystkich kandydatéw do udziatu w konkursie. Nastgpnie kandydatka Mariola
Kozubaj o§wiadczyta, ze rezygnuje z udziatu w konkursie na stanowisko dyrektora
ww. placéwki. Tym samym komisja przystgpita do wystuchania dwéch kandydatow
i przeprowadzita nastgpnie glosowanie tajne, w wyniku ktoérego dokonano wyboru
kandydata na stanowisko dyrektora szkoty w osobie Stawomira Wojciuszkiewicza,
ktéry otrzymat 8 gloséw. Kontrkandydat Renata Kozfowska uzyskafa 4 glosy.

Po sporzadzeniu i podpisaniu protokotu komisja zakonczyta prace.

Pismem z dnia 16 lipca 2019 roku Burmistrz Drezdenka zwrdcit si¢ do Miejsko
— Gminnego Zespolu O$wiaty w Drezdenku z wnioskiem o przekazanie akt
zakoficzonego postgpowania  konkursowego celem wydania odpowiedniego
zarzgdzenia. Dnia 17 lipca 2019 roku do Urzgdu Miejskiego w Drezdenku wplynety

akta postepowania konkursowego z Miejsko — Gminnego Zespolu OsSwiaty




w Drezdenku. W migdzyczasie tj. dnia 10 lipca 2019 roku do Burmistrza Drezdenka
wplynely zastrzezenia dotyczgce sposobu przeprowadzenia konkursu, w szczegdlnoSci
w zakresic dotyczacym bezstronnosci jednego z cztonkéw komisji — przedstawiciela
Migdzyszkolnej Komisji Odwiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢” w Drezdenku.
Kandydat wskazaf, ze jest w konflikcie personalnym z przedstawicielem zwigzku.
Okoliczno$¢ ta ujawniona zostata dopiero w trakcie posiedzenia komisji dnia 9 lipca
2019 roku. Wczeéniej Renata Koztowska nic zdawata sobie sprawy z faklu,
ze w pracach komisji bierze udzial Pan Wtodzimierz Sapér, z ktérym jest
skonfliktowana. Dlatego tez w jej ocenie skfad komisji nie byt w catoSci bezstronny.
Burmistrz Drezdenka przed data wyznaczenia czlonkéw komisji nie posiadat wiedzy
o istniejacym konflikcie personalnym mogacych wptywaé na bezstronno$¢ czfonka
komisji. Nalezy nadmienié, ze dnia 9 lipca 2019 roku w trakcie posiedzenia komisji
konkursowej Renata Koztowska zglosita jej ww. zastrzezenia (jeszcze przed
glosowaniem tajnym). Przewodniczacy komisji Pan Wiestaw Sawicki zaproponowat,
aby uwagi zgtoszone przez kandydata znalazty swoje odzwierciedlenie w protokole
posicdzenia, ktéry winien wiernie odzwierciedlaé przebieg wszystkich czynnosci.
Jednakze cztonkowie komisji nie wyrazili zgody na ujgcie ww. ofSwiadczenia
i zastrzezenia w treéci protokotu. Ww. okolicznosci wynikajg z o§wiadczenia ztozonego
Burmistrzowi Drezdenka przez Przewodniczgcego Komisji. Mimo zgloszonych
zastrzeze komisja nie podjefa zadnych czynno$ci majgcych na celu wyjasnienie
zaistniatej sytuacji i dokonanie oceny czy w rzeczywistodci w pracach komisji bierze
udziat osoba, ktérej nie mozna przypisa¢ waloru bezstronno§ci wymaganej przepisami

prawa.

Po wptywie akt konkursowych do Urzedu Miejskiego w Drezdenku, Burmistiz
Drezdenka niezwiocznie przystapit do analizy zgromadzonego materiatu. W zwigzku
7z zastrzezeniami jednego z kandydatéw 17 lipca 2019 roku skierowano pisma
do organéw kolegialnych wylaniajacych przedstawicieli na konkurs (o ktérych mowa
w tresci art. 64 ust. 14 ustawy Prawo o§wiatowe) w celu przedfozenia uchwat organéw
o wylonieniu przedstawicieli do ww. komisji konkursowej. Pisma skierowane zostaty

do:




1) Stawomira Wojciuszkiewicza — Przewodniczacego Rady Pedagogicznej Szkoty
Podstawowej nr 1 im. J. Korczaka w Drezdenku,

2) Izabeli Zagdan — Przewodniczgcej Rady Rodzicéw Szkoty Podstawowej nr | im.
J. Korczaka w Drezdenku,

3) Lukasza Pluskoty — Zastepcy Przewodniczgcego Migdzyszkolnej Komisji
Os$wiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢” w Drezdenku,

4) Zdzistawa Pigtek — Prezesa Zarzadu Oddziatlu Zwigzku Nauczycielstwa

Polskiego w Drezdenku.

Ww. korespondencja nadana zostata na wskazane przez ww. podmioty adresy
dla dorgczen. Okazato si¢ bowiem, Ze we wszystkich pismach kierowanych dotychczas
do Dyrektora Miejsko — Gminnego Zespotu OSwiaty w Drezdenku informowano
jedynie o oddelegowaniu danego przedstawiciela na konkurs, nie dorgczajac zadnej
z uchwat organu uprawnionego do wyfonienia przedstawicieli komisji konkursowe;j.
Szczegblne watpliwosci rodzito m.in. upowaznienie z dnia 13 czerwca 2019 roku
podpisane przez Stawomira Wojciuszkiewicza jako dyrektora szkoty o upowaznieniu

dwdch oséb do reprezentowania Rady Pedagogicznej w zwigzku 7 konkursem.

Nastepnie do Burmistiza Drezdenka wptyngto pismo Przewodniczacej Rady
Rodzicéw wraz z dokumentacjg dotyczacg wyboru przedstawicieli tego organu
do prac komisji konkursowej. Z przekazanej dokumentacji wynika, ze w posiedzeniu
Rady Rodzicéw udziat wzigto [l czfonkéw. Natomiast z protokotu Komisji
Skrutacyjnej przeprowadzajacej glosowanie tajne wynika, ze w pierwszym glosowaniu
oddano 1 gloséw, w tym 0 gtoséw niewaznych. Kandydat Izabela Zagdan otrzymata
gtoséw 8, Justyna Lubiak i Anna Francuzik — po 7 gloséw. W wyniku ponownego
glosowania Anna Francuzik otrzymata 8 gloséw, a Justyna Lubiak — 3. W tym miejscu
nalezy zauwazyé, ze w ocenie organu prowadzacego doszlo do daleko idacych
nieprawidfowosci przy wyborze przedstawiciela Rady Rodzicéw na konkurs, skoro
z protokotu posiedzenia (bedacego jedynym autentycznym i nickwestionowanym
dokumentem stwierdzajacym przebieg posiedzenia i glosowania) wynika

jednoznacznie, ze oddano 11 gloséw, w tym wszystkie wazne, a poszczegolni kandydaci




otizymali facznic 22 glosy. Takie dziafanic skutkuje koniecznoscig uznania
o nieprawidtowosci przeprowadzenia glosowania nad przedstawicielami Rady
Rodzicow do konkursu. Wynika to z faktu, ze organ prowadzgcy wezwat Rade
Rodzicéw do przeditozenia wszelkiej dokumentacji dotyczacej sposobu prowadzenia
prac Rady Rodzicéw, przebiegu posiedzef, zasad glosowania, itp. W odpowiedzi
przekazano Regulamin Rady Rodzicéw Szkoty Podstawowej nr 1 im. J. Korczaka
w Drezdenku. W § 6 ust. 2 Regulaminu okreslono, ze Rada Rodzicdw jest spolecznym
organem szkoty, ktdry reprezentuje ogét rodzicéw szkoty. Z kolei zgodnie z § 9
Regulaminu pracami Rady i Prezydium kieruje przewodniczacy, a w razie jego
nieobecno$ci wiceprzewodniczacy., § 10 wust. 1 i 2 ww. aktu wskazuje na
dokumentowanie przez Radg¢ swoich zebrafi i podejmowanych w trakcie zebrafi
czynnosci w formie protokotu, ktére podpisujg protokotujacy i przewodniczacy. Brak
jest natomiast jakichkolwiek uregulowafi dotyczacych sposobu wyboru przedstawicieli
Rady Rodzicéw do konkursu na stanowisko dyrektora szkoty. Co wigcej brak jest
jakichkolwiek uregulowan dotyczacych gtosowan osobowych. Obowiazek podjecia
takiej uchwaty spoczywa na Radzie zgodnie z brzmieniem § 15 Regulaminu, ktéry
stanowi ze sprawy nieuregulowane w Regulaminie rozstrzyga Rada, w drodze uchwaty,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Tym samym obowigzkiem Rady Rodzicow byto
podjecie uchwaty o sposobie gtosowania. Nie mozna bowiem w obecnym stanie
prawnym udzielié precyzyjnej informacji, czy glosowanie przebiegalo w spos6b
prawidtowy, czy w ogéle wymagane bylo glosowanie tajne, czy tez Rada stosuje
w przypadku wyboru przedstawicieli organu do innych organéw odrgbne, szczegolne
zasady. Obowiazek ten spoczywa na Radzie i to ten podmiot jako profesjonalista winien
w pierwszej kolejnodci ustalié¢ zasady gfosowania w sprawach osobowych, na podstawie
ktérych dopiero mozna bytoby dokonaé wyboru przedstawiciela na konkurs

na stanowisko dyrektora szkoty.

W dalszej kolejnoSci w odpowiedzi na pismo Burmistrza Drezdenka
Przewodniczacy Rady Pedagogicznej Szkoty Podstawowej nr 1 im. Janusza Korczaka
w Drezdenku przekazat dokumentacj¢ dotyczaca wyboru przedstawiciela Rady

Pedagogicznej. Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze przeprowadzono glosowanie




tajne i wybrano na pizedstawicieli Rady Pedagogicznej Panig Beatg Stafko i Panig
Elzbiete Onichimowska. Posiedzenie Rady Pedagogicznej odbyto sig dnia 13 czerwca
2019 roku. Jednakze dnia 9 sierpnia 2019 roku do Urzgdu Miejskiego w Drezdenku
wpiyngty kolejne  zastrzezenia kontrkandydata  wskazujgce  na mozliwe
nieprawidtowosci w wyborze przedstawiciela Rady Pedagogicznej ww. placéwki.
Zgodnie z twierdzeniami zawartymi w ww. pismie Rada Pedagogiczna juz wczeSniej
dokonata wyboru swoich przedstawicieli w osobach Alicji Zachciat i Beaty Stafiko.
Tymczasem Alicja Zachcial wyznaczona zostato jako przedstawiciel Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego na ww. konkurs. W celu wyjadnienia istniejgcych
rozbieznosci o funkcjonowaniu dwdch sprzecznych ze sobg uchwat, Burmistrz
Drezdenka pismem z dnia 12 sierpnia 2019 roku zwrdcit si¢ do Przewodniczacego Rady
Pedagogicznej Szkoty Podstawowej nr 1 im. J. Korczaka w Drezdenku z prosbg
o wyjaénienie zaistniatej sytuacji i dorgczenie organowi prowadzgcemu podjetych
uchwat, protokotéw posiedzefi Rady Pedagogicznej w ww. zakresie i wszystkich innych

dokumentéw mogacych mieé znaczenia dla rozstrzygnigcia sprawy.

Pismem z dnia 19 sierpnia 2019 roku Dyrektor Szkofy Podstawowej nr 1 im.
J. Korczaka w Drezdenku potwierdzit, ze 15 maja 2019 roku dokonano wyboru Alicji
Zachciat i Beaty Stanko na przedstawicieli Rady Pedagogicznej na konkurs
dyrektora w ww. placéwee, niemniej jednak wybér ten byt wadliwy z uwagi na fakt,
7e ogloszenie o konkursie opublikowano dnia 5 czerwca 2019 roku. Ww., okolicznosci
potwicrdza przediozona przez dyrektora dokumentacja o waznym wyborze ww. os6b.
Kolejnym pismem z dnia 20 sierpnia 2019 roku do Urzgdu Miejskiego wplyngto pismo
ze Szkoty Podstawowej nr 1 im. J. Korczaka w Drezdenku, w ktérym wskazano
e dokonano wyboru przedstawicieli na konkurs w osobach Alicji Zachciat i Beaty
Stafiko, jednakze Dyrektor Szkoty przekazat protokolantce aby ww. punktu nie
ujmowafa w protokole. Niemniej jednak przekazano dokumentacje w postaci Protokotu
Komisji Skrutacyjnej o wyborze ww. 0sob na przedstawicieli Rady Pedagogicznej oraz
liste obecnoéci nauczycieli. W posiedzeniu brato udziat 28 nauczycieli, czyli wigkszosé
niezbgdna do podjecia skutecznej i waznej uchwaty. W ocenie organu prowadzacego

niedopuszczalnym  jest aby Dyrektor wydawal polecenia protokolantowi




o nieujmowaniu istotnego punktu obrad Rady Pedagogicznej, ktdry si¢ odbyt. Protokot
bowiem odzwicrciedla przebieg posiedzenia i stanowi dokument stwierdzajgcy
okolicznoéci w nim zawarte. Jednakze nalezy zauwazyc¢, ze brak ujecia ww. punktu
w porzadku obrad w protokole posiedzenia Rady Pedagogicznej w Zaden spos6b nie
wplywa na wazno§¢ uchwaly, poniewaz Rada podjeta skuteczny akt o wyborze

przedstawicieli na konkurs.

W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze w obrocie prawnym funkcjonuja dwie
réwnorzedne uchwaty Rady Pedagogicznej, tj. z dnia I5 maja 2019 roku i z dnia
13 czerwca 2019 roku. Pierwsza z nich wyznacza na przedstawiciela Rady
Pedagogicznej Panig Alicj¢ Zachciat i Pania Beatg Stafko, druga natomiast wyznacza
przedstawicieli na ten sam konkurs w osobach Beaty Stanko i Elzbicty Onichimowskie;j.
7 dokumentacji przedfozonej na zadanie Burmistrza Drezdenka nie wynika aby Rada
Pedagogiczna podejmowata jakiekolwiek uchwaty, w tresci ktorej bytoby wskazane, ze
poprzednia uchwata jest uchylona badz tez nowelizowana. Dodatkowo nalezy wskazacd,
ze organ prowadzacy nie posiada zadnych uprawniefi co do oceny wiarygodnoSci, mocy
obowigzujacej czy tez prawidtowosci podjecia uchwaly przez Radg Pedagogiczng. Jest
to wytaczna kompetencja Rady w zakresie stanowienia aktéw w postaci uchwat organu
kolegialnego i Kuratora O$wiaty. Tym samym Burmistrz Drezdenka nie jest
uprawniony do dokonywania oceny ww. uchwat. Obecny stan prawny prezentuje sig
w ten sposéb, Ze w obrocie funkcjonuja dwic wazne uchwaty o wyborze réznych
przedstawicieli na konkurs. W uchwatach powiclone jest nazwisko Beaty Stafiko, Zatem
do konkursu Rada wyznaczyta wiasciwie trzech przedstawicieli, a nie dwéch jak wynika
z powolanych przepiséw ustawy Prawo o$wiatowe. Biad ten nie byt konwalidowany
przez Rade Pedagogiczng. Odnoszgc si¢ do zarzutu w zakresie w jakim dyrektor
wskazuje, Ze pierwszego wyboru dokonano nieprawidfowo bowiem przed dniem 5
czerwca 2019 roku (tj. przed opublikowaniem zarzadzenia w sprawie konkursu) nalezy
zauwazy¢, ze zaden przepis powszechnie obowigzujgcego prawa nie okreéla, ze wybor
przedstawiciela moze sig odby¢ dopiero po ogtoszeniu konkursu. O$wiadczenic woli
organu kolegialnego jakim jest Rada Pedagogiczna moze zostaé ztozone jeszcze przed

wszczeciem procedury konkursowej. Potwierdza to stanowisko organéw nadzoru




pedagogicznego, ktére w tego typu sytuacjach uznawat za prawidtowy wybor dokonany
jako pierwszy, jeszcze przed wszczeciem procedury konkursowej. Takie stanowisko
podyktowane jest tym, ze wyznaczenie przedstawiciela Rady na konkurs jest
o$wiadczeniem woli organu kolegialnego a termin jego podjecia nie jest istotny o ile
cztonkowie organu majg §wiadomo$¢ co do treSci proponowanej uchwaty. W tym
przypadku kryteria te zostaly spelione, poniewaz czfonkowie Rady Pedagogiczne]
zdawali sobie sprawe, 7e przedmiotem wyboru jest dwdch przedstawicieli na planowany
konkurs na stanowisko dyrektora Szkoty Podstawowej nr 1 im. Janusza Korczaka
w Drezdenku. Zatem wedle ww. wytycznych i interpretacji organdw nadzoru, organ
prowadzacy - positkujgc si¢ tym stanowiskiem i uznajac je w cafodci za uzasadnione
i trafne uznaje za prawidtowy wybor przedstawicieli na konkurs w osobach Alicji
Zachcial i Beaty Stafko. Elzbieta Onichimowska byfa osobg nieuprawniong wedtug
obowiazujacych przepiséw do udziatu w postgpowaniu konkursowym jako
przedstawiciel Rady Pedagogicznej. Jednakze nawet gdyby uzna¢ oba wybory
za prawidlowe, to i tak Rada Pedagogiczna nie zrealizowala obowigzku wynikajacego
z przepiséw prawa w zakresie w jakim ustawodawca wymaga wyznaczenia dwoch
przedstawicieli ww. organu kolegialnego. Warto w tym miejscu wskazaé, ze zaden
z wybranych czfonkéw Rady Pedagogicznej nie ziozyt oSwiadczenia o zrzeczeniu si¢

pelnienia funkcji cztonka komisji konkursowe;.

W dalszej kolejnosci w odniesieniu do zastrzezef wskazanych przez jednego
z kandydatéw w pi$mie z dnia 10 lipca 2019 roku nalezy wskaza¢, ze Burmistrz
Drezdenka dokonujgc analizy zastrzezeh co do bezstronnodci 1 udziatu w pracach
komisji konkursowe] przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, pismem z dnia 17 lipca
2019 roku zwréeit si¢ do ww. organizacji z prosbg o przekazanie dokumentacji
dotyczacej wyboru przedstawiciela na konkurs, w szczegdlnodci w postaci uchwat
zwigzkéw zawodowych jako organéw kolegialnych. Ww. pisma zostaty nadane na adres
korespondencji wskazany przez zwiazki zawodowe. Przesylki nadano listem poleconym
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Po dwukrotnym, prawidfowym awizowaniu

przesytki zwrécone zostaty do adresata jako niepodjete w terminie. Tym samym uznac




nalezy, ze zostaty one skuteczne dorgczone w Swietle przepiséw dotyczacych fikeji

dorg¢czenia.

Obowigzujgce rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowe] 7 dnia |1 sierpnia
2017 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznego
przedszkola, publicznej szkoty podstawowej, publiczne; szkoty ponadpodstawowej lub
publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej, okre§la precyzyjng
procedure dotyczgca przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora Szkoty
Podstawowej nr | im. Janusza Korczaka w Drezdenko. Za realizacje obowigzku
postepowania  konkursowego  odpowiada  organ prowadzgcy  szkofg
(8 | ww. rozporzadzenia). W tym przypadku jest nim Gmina Drezdenko. Wolg
ustawodawey dokonano podziatu kompetencji pomigdzy organ prowadzacy
odpowiedzialny za przygotowanie konkursu i czynnosci koficzgce postgpowanie
konkursowe a komisje konkursowa, ktéra odpowiada za meritum postepowania, czyli
wylonienie kandydata na stanowisko dyrektora szkoty. W niniejszej sprawie akta
konkursu zostaly przekazane organowi prowadzacemu dnia 17 lipca 2019 roku.
Obowigzkiem organu jest zatwierdzenie konkursu lub jego uniewaznienic i zarzadzenie
ponownego przeprowadzenia w  sytuacjach wskazanych w  rozpoizadzeniu
ministerialnym. Kompetencja ta wynika wprost z tresci § & ust. 2 powolanego

rozporzadzenia.

W ocenie organu prowadzacego w ninicjszej sprawie doszto do naruszenia
§ 8 ust. 2 pkt 4 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r.
w sprawic regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola,
publicznej szkoly podstawowej, publicznej szkoty ponadpodstawowej lub publicznej
placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej. Zgodnie z brzmieniem wskazanego
przepisu organ prowadzacy uniewaznia konkurs i zarzadza jego ponowine
przeprowadzenie w razie innych nieprawidtowosci, ktére mogty mie¢ wplyw na wynik

konkursu.




Na obecnym etapie, po przeanalizowaniu cato$ci zgromadzone] w sprawie
dokumentacji nalezy stwierdzi¢, ze w pracach komisji brata udziat co najmniej jedna
osoba nieuprawniona z ramienia Rady Pedagogicznej. Powotujgc si¢ na
ww, argumentacje nalezy wskazaé na istnienie dwdéch odrgbnych uchwat,
obowigzujgcych i majacych moc prawng. Zadna z tych uchwat nie zostala takze
uchylona przez organ sprawujgcy nadzér pedagogiczny w trybie art. 71 ust. 4 ustawy
Prawo oSwiatowe. Kompetencje ogblne Rady Pedagogicznej okre§la z kolei art. 69
ustawy Prawo o$wiatowe. Rada jest organem kolegialnym i kazdorazowe podjecie
jakiegokolwiek rozstrzygnigcia, np. opinii, o§wiadczenia woli organu zapada w formie
uchwaty, W tym miejscu zasadnym jest odwotanie si¢ do treSci § 82 i § 83 w zw.
z § 141 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (tj. Dz. U.z 2016 1., poz. 283). Zgodnie ze wskazanymi
przepisami zmiana (nowelizacja) uchwaly polega na uchyleniu niektérych jej
przepisow, zastgpieniu niektdrych jej przepisdw przepisami o innej tresci lub brzmieniu
lub na dodaniu do niej nowych przepiséw. Kazdorazowa zmiana przepiséw uchwaty
powinna by¢ dokonana odrebng uchwatg zmieniajgcg lub przepisem zmieniajgcym
zamieszczonym w innej uchwale. Niewatpliwie Rada Pedagogiczna jest podmiotem
profesjonalnym, dziatajacym na podstawie przepiséw m.in. rangi ustawowej. Znane jej
sa zatem Zasady techniki prawodawczej. Nic zatem nie stato na przeszkodzie, aby Rada
konwalidowata poprzednio podjetg uchwate, np. zmieniajac jej treS¢ badz tez uchylajac
ja w catoSci (przyktadowo podejmujac uchwalg o wyznaczeniu cztonkéw do komisji
konkursowej dnia 13 czerwca 2019 roku). W niniejszej sprawie jednak takie dziatania
nie miaty miejsca. Jak wynika z tresci art. 71 ustawy Prawo o§wiatowe, wylgcznie organ
nadzoru jest uprawniony do badania zgodnosci uchwat tego organu z powszechnie
obowiazujacymi przepisami prawa. Burmistrz Drezdenka nie ma takiej kompetencji.
Zatem uznaé nalezy, Zze do komisji wyznaczono trzech przedstawicieli w osobach
Elzbiety Onichimowskiej, Beaty Stanko i Alicji Zachciat. W rzeczywistoSci okazato sig,
7¢ wszystkie trzy osoby braty udziat w pracach komisji, z tym zastrzezeniem ze Alicja

Zachciat byla przedstawicielem jednego ze zwigzkdw zawodowych.




Zdaniem organu prowadzacego, tre§¢ przedfozonych uchwal pozwala
na dokonanie oceny, czy w wylonieniu przedstawicieli rady pedagogicznej braty udziat
osoby uprawnione do glosowania w rozumieniu Statutu Szkoly Podstawowej nr 1
im. J. Korczaka w Drezdenku i ustawy Prawo o§wiatowe, czy prawidtowe zostato
przeprowadzone gltosowanie, jak réwniez jakie byly zasady glosowania. Obie uchwaty

spetniajg rygory okre§lone obowigzujacymi przepisami prawa.

W czeScei dotyczacej braku dorgczenia uchwal przez zwigzki zawodowe nalezy
wskazaé, ze Burmistrz Drezdenka nie miat watpliwo§ci co do prawidiowosci
wyznaczenia przedstawicieli przez zwigzki zawodowe, Takie watpliwoSci pojawity si¢
dopiero po przeprowadzeniu konkursu, tj. dnia 10 lipca 2019 roku (data wptywu
do Urzedu Miejskiego zastrzezefi kandydata). Burmistrz przystgpit do analizy
dokumentacji po jej przekazaniu z Miejsko — Gminnego Zespotu Oswiaty. Wezwal
organy kolegialne zwigzkéw do przedlozenia uchwatl. Pisma te zostaty w trybie art. 44
§ 4 k.p.a. skutecznie dorgczone zwiazkom. Uchwaly nie zostaty do dnia dzisiejszego
przedtozone organowi prowadzgcemu mimo pisemnego wezwania. Brak powyzZszych
uchwat, wskazuje nieprawidlowodci, ktére polegaty na udziale w pracach komisji

konkursowej nieprawidtowo wybranych przedstawicieli zwigzkéw zawodowych.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadéw administracyjnych w dyspozycji
§ 8 ust. 2 pkt 4 ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia
2017 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznego
przedszkola, publicznej szkoty podstawowej, publicznej szkoty ponadpodstawowej lub
publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej miedci si¢ uniewaznienie
konkursu z powodu nieprawidtowo wytonionego i powotanego skiadu komisji
konkursowej, m.in. w zakresie w jakim nie mozna definitywnie ustalié oséb
uprawnionych do bycia czfonkiem komisji, a takze w sytuacji gdy juz po wydaniu
zarzadzenia o powotaniu komisji pojawig si¢ nowe, nieznane wczeSniej organowi
okolicznoéci uzasadniajace zweryfikowanie dotychczasowego stanowiska. Stusznie
wskazal Wojew6dzki Sgd Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 18 sierpnia 2017
roku wydanym w sprawie o sygn. akt IIT SA/Ad 765/17, Ze nie mozna przyjac,




1z nieprawidtowo wyfoniony i powotany sklad komisji konkursowej moze prowadzi¢
prawidtowe postgpowanie konkursowe. Stworzyloby to sytuacje, w ktdrej niezgodna
z prawem czynnoS$¢ wylonienia przedstawiciela rady pedagogicznej do sktadu komisji
konkursowej bytaby legalizowana przez fakt podjecia przez t¢ komisjg prac
i prowadzitaby do zgodnego z prawem wylonienia kandydata na stanowisko dyrektora.
Wskaza¢ takze nalezy, Ze ww. tezg nalezy powieli¢ w przypadku wyboru
przedstawicieli rady rodzicéw. Réwniez i w tym przypadku nie wiadomo, w jaki sposéb
jej przedstawiciele zostali wybrani do skfadu komisji konkursowej z uwagi
na watpliwoSci opisane powyzej. Zasadnym jest rowniez wskazanie na brak
jakiejkolwiek reakcji ze strony zwigzkéw zawodowych, ktére w oparciu o przepisy
prawa powinny dazy¢ do niezwlocznego wyjasnienia stanu faktycznego,
w szczegllnosci wobec zgioszonych przez kandydata na stanowisko dyrektora

zastrzezef ujawnionych w trakcie posiedzenia komisji.

W ocenie organu prowadzgcego to wia$nie na nim ciazy obowiagzek takiego
przeprowadzenia konkursu, aby nie doszto do ograniczenia w jakikolwiek sposéb praw
kandydatéw a dodatkowo aby wyjasni¢ wszystkie rozbieznosci i watpliwosci zgtaszane
przez osoby bezpo$rednio zainteresowane rozstrzygni¢ciem konkursu. W tym miejscu
warto powotaé sig na uchwafte Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 wrzesnia 1991
roku, sygn. akt W 1/91, ktéra stanowi ze jezeli organizatorem konkursu jest organ
administracji publicznej to na nim wfadnie spoczywa obowigzek zapewnienia
rzetelnoSci proceduralnej i spetnienia wymogdw, okreslanych w prawie i w doktrynie

prawem do dobrej administracji.

Zdaniem organu prowadzgcego Szkote Podstawowg nr 1 im. J. Korczaka
w Drezdenku w trakcie przeprowadzania konkursu na stanowisko dyrektora
w ww. placéwce doszfo do nieprawidiowosci majacych istotny wplyw na wynik
konkursu, przede wszystkim w zakresie wyboru przedstawicieli na konkurs, jak réwniez
w zakresie dotyczacym braku przedfozenia mimo pisemnego wezwania dokumentacii

dotyczacej przebiegu procedury wylaniania przedstawicieli przez zwigzki zawodowe.




Wymaga to stwierdzenia, ze nie dokonano wyboru przedstawicieli w Sposéb

prawidiowy.

Wobec powyiZszego zasadnym jest uniewaznienie konkursu i zarzgdzenie jego

ponownego przeprowadzenia.




