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Na podstawie art. 14c, art. 14] § 1 ustawy z dnla 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

(tekst jednoilty Dz. U: z 2017 r. poz. 201), po r02patrzen|u whniosku
o ) ., 2z dnia 27.01.2017 r. o wydanie mterpretacp przepisow prawa-

1

podatkowiego w zakresie opoda{kowanla farm fotowoitaicznych,

f

postanawiam
e uZnaé stanowisko Wnioskodawcy przedstawione w pkt 11 2 za prawidtowe

e UZnaé stanowisko Whnioskodawcy przedstawione w pkt 3 za nieprawidifowe

e PN B e e e -

UZASADNIENIE
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V':d dniu 27 stycznia 2017 roku wptynat do tutejszego organu podatkowego wniosek

L . ., 0 wydanie interpretacji przepisdw

e

prawa podatkowego w zakresie opodatkowania farm fotowoltaicznych.
Ffrzedétawiqno opis stanu faktycznego — zdarzenia przysziego.

" Wriioskodawca w zwiazku z planowanym rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej dotyczagce).
pozysklwanaa energii- elektryczne] z odnawialnych Zrodet energii, zamierza na terenie Gminy .
Drezdenko rozpoczglé inwestycie polegajgca na wybudowaniu na SWOJE} nieruchomodci farmy
fOtOWOltaICZ!"IEJ, na ktéra skiada sie montaz paneli (ogniw) fotowoltalcznych na otwartym terenie.

P!anowana farma fotowoltaiczna skiadac sie bedzie z zespoldw. modutow wykorzystu;acych
z;aw1sko fotowoltaiczne do zamiany promieniowania stonecznego na prad elektryczny. Moduly
po%apzone miedzy sobg tworzy¢ beda panele fotowoltaiczne. Zastosowane -panele - bedq
wspo#pracowaé 2 przetwornicami {inwerterami), do ktérych energia przekazywania dez1e za pomocq

,‘po%apzer‘y kablowych. taczna moc wynosi¢ bgdzie 640 kW. Panele zainstalowane beda na

!
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aluminiowych stefazach wykonanych w wersji stacjonarnej posadowionej bezposrednio na gruncie.
Zastosowane inwertery umozliwiaja przetworzenie wytworzonego poprzez panele pradu stalego na
prad przemienny. Przedmiotowe urzadzenia zostang zamocowane do gruntu za pomocy systemu
kotew, palowania lub za pomocg Zw. szpilek stalowych. Sposdb przytwierdzenia bedzie umozliwial
w razie potrzeby wymontowanie panell (ogniw) oraz inwerterow, jak rowniez ich wymiane na inne
urzadzenia pradotwoércze, nie powodujac przy tym uszczerbku dla caloéci inwestycji. Tak powstala
energia produkowana przez instalacje zasila¢ bedzie wiasng stacje transformatorowg SN 15kV, az
tego punktu po przejsciu przez urzadzenia pomiarowe, energia elektryczna bedzie przekazywana do

~

sieci energetycznei.

Panele (ogniwa) fotowoltaiczne sa to elementy krzemowych plyt potprzewodnikowych, ktore
pod wplywem promieniowania $wietinego dziatajg jako generatory energii elektrycznej. Panele
(cgniwa) fotowoltaiczne nalezg do kategorii odnawialnych Zroded energii. W panelu tym zachodzi
przemiana (konwersja) energii promieniowania stonecznego w energie elekiryczna, Panel

fotowoitaiczny nie jest trwale zwigzany z gruntem.

Przedmiotowe panele zostana przykrgcone do konstrukcji wsporczej. Sposéb przytwierdzenia
bedzie umozliwial w razie potrzeby wymontowanie ogniw, jak rowniez ich wymiane na inne urzgdzenia
pradotwarcze, nie powodujgc przy tym uszczerbku dla catosci inwestycji. Biorac pod uwage ten fakt
nalezy przyja¢, iz panele {ogniwa) fotowoltaiczne posiada¢ bedg czesé budowlang (kotwy, palowanie,

betonowa plyta), do ktorej zamocowane beda w spos6b umozliwiajacy ich demontaz.

inwestycja bedzie zajmowata czgs¢ gruntu rolnego. Pozostata czes¢ dziakki bedzie nadal

uzytkowana w sposob dotychczasoWy jako rola.
Do opisanego stanu faktycznego - zdarzenia przyszlego, zadano nastepujace pytania:

1. Czy panele fotowoltaiczne sg budowiami w rozumieniu przepisow art. 1a ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. © podatkach 1 opfatach lokalnych | peodlegajg
opodatkowaniu stawka podatku od wartosci budowli?

2. Czy panele fotowoltaiczne 53 urza_nﬂzeniami technicznymi posiadajacymi czgsci budowlane

w postaci pali lub kotew do mocowania w gruncie?

3. Czy podatkiem od nieruchomosci naliczanym wg stawki dla gruntow zwigzanych
z prowadzeniem dziatainosci gospodarczej objgla bedzie tylko ta czesé gruntu, ktora
zajeta jest przez kotwy, pale, ewentualnie plyte betonowa?

Wobec zadanych pytan przedstawiono nastepujace stanowiska Whnioskodawcy:
Ad.1 Stanowisko wnibskodawcy w odniesieniu do pytania pierwszego

Zdaniem Whioskodawcy, zamontowane panele {ogniwa) fotowoltaiczne oraz wspdlpracujace z nimi
przetwornice (inwertery) i transformatory nie stanowig budowli w mys$| przepisow art. 1 a pkt 2 u.p.o.l
w zwigzku z przepisami art. 3 pkt 3 i pkt @ u.p.b. i z uwagi na powyzsze nie beds podlegac



opodatkowaniu podatkiem od wartosci budowli. Natomiast za budowle moze zosta¢ uznany jedynie
system mocowania przedmiotowych paneli (ogniw) fotowoltaicznych do gruntu, w nastepstwie czego
jedynie ta czes¢ bedzie mogta stanowic 'przedmiot opodatkowania podatkiem od wartosci budowli

(kotwy, fundamenty, betonowe plyty).
_Ad.;? St_anowiéko wnioskodawcy w odniesieniu do pytania drugiego.

W ocenie wnioskodawcy panele fotowoltaiczne sa urzadzeniami technicznymi posiadajacymi czesci
budowlane w postaci pali lub kotew do mocowania w gruncie | tylko te czesci budowlane podlega}a
opodatkowaniu stawka podatku od wartosci budowli (kotwy, fundamenty, betonowe plyty).

Ad.3 Stanowisko wnioskodawcy w odniesieniu do pytania trzeciego.

Podatkiem od nieruchomosci naliczanym wg stawki dla gruntow zwigzanych z prowadzeniem
dziatainosci gospodarczej objeta bedzie tylko ta czes¢ gruntu, kidra zajeta jest przez kotwy, pale,

ewentualnie plyte betonowa,

Stanowi‘éko organu podatkowego:

Ad.1, Ad.2

W ramach art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych uregulowany zostat zakres
przedmidiowy podatku od nieruchomosci, ktéremu podlegaja nieruchomosci lub obiekty budowlane:
grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodar:czej. Ustawodawca okreslajge przedmiot podatku od nieruchomosci, wskazuje na konkretny
katalog przedmiotéw objetych opodatkowaniern, w tym na budowle lub ich czedci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, przy czym na potrzeby opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, ustawodawca wprowadzit w‘art. 1a ust. 1 pkt 2 ww. ustawy legalng definicje budowdi.

Z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokainych wynika, ze budowlg jest obigkt’
budowlany w rozumieniu przepiséow prawa budowianego niebedacy budynkiem lub obiektern malej
architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisdéw prawa budowlanego zwigzane

z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosd uzytkowani-a obiektu zgodnie z jego

przeznaczeniem.

Przepis ten wymienia dwie kafegorie — obiekt budowlany i urzadzenie budowlane.

Ustawodawca deﬁﬁiujqc budowle -w art. 1a ust. 1 pkt u.0.p.h. odsyta do przepiséw ustawy — Prawo
budowlane. Odestanie to ma ograniczony zakres i dotyczy tylko rozumienia tych dwdch pojeé: obiekt
‘budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury oraz urzagdzenie budowlane. .

Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustav\._fy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz. U.
z 2016r. poz. 280 ze zm.} wynika, Zze obiektem budowlanym jést: budynek wraz z instalacjami



i urzadzeniami technicznymi, budowla stanowiaca catosé techniczno-uzytkowa wraz 2z instalacjami
i urzadzeniami oraz obiekt mate] architektury.

Obiektem budowlanym jest budowlz, zdefiniowana w art. 3 pkt 3 ustawy - Prawo budowlane.
Zgodnie z tym przepisem przez budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowiany niebgdacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady,
tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane
z gruntem tablice reklamowe | urzadzenia reklamowe, budowie ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacie przemystowe lub urzadzenia’
techniczne, oczyszczainie Sciekow, skiadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje
oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dia pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,

cmentarze, pomniki, & takze czesci budowiane urzadzen technicznvch _ (kotidw,  piecow

przemvystowych, elekirowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia,

jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow skiadajacych sie na catose uzytkowa,

Natomiast urzadzenie budowlane zostalo zdefiniowane w art. 3 pkt 9 ustawy Prawo
budowlane jako urzadzenie techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwosc
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytacza i urzadzenia instalacyine, w tym

sluzace oczyszczaniu sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia place postojowe i place pod smietniki.

Nalezy zauwazy¢, ze w zadnym Z katalogéw ani obiektow budowlanych, ani czgsci
budowlanych urzadzen technicznych nie zostaly w sposdb wyrazny wymienione panele czy ogniwa
fotowoltaiczne. Analizowane przepisy zawierajq jedynie przykiadowe wyliczenie rodzajow budowli oraz
urzadzen budowlanych, te katalogi maja charakter otwarty. ’

Zatem, oceny kwalifikacji paneli nalezy zatem dokonac¢ w oparciu o nastgpujace kryteria:

budowe, wyglad oraz funkcje jaka spetniaja.

Na potwierdzenie powy2szego warno wskaza¢ wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wikp. z dnia 02 czerwca 2015 roku, sygn. | SA/Go 198/15, zgodnie 2 ktorym: ,Zadne
z tych kryteriow nie sg wspolne dla paneli i wymienionych przyktadowo obiektow budowlanych,
zwilaszcza wskazac nalezy, ze przyktadowo wskazane obiekty nie sa ani z budowy, ani z wygladu
zblizone do paneli, ponadto spelniaja rozne funcje, a zaden z przykltadow nie speinia funkcji zamiany
energii stonecznej na elektryczna, ani tez zamiany innej energii. Kryterium zamiany, czy wytwarzania
energii wystepuje natomiast w przykiadach urzadzen technicznych, kiérych czgsci budowiane
stanowig budowle. Kotly i piece przemystowe stuzg bowiem do wytwarzania energii cieplnej,
a elektrownie wiatrowe i elektrownie jadrowe stuzg wytwarzaniu energil elektrycznej. Wytwarzaniu
energii elektrycznej stuza takze panele fotowoltaiczne. Ponadto wskazaé nalezy, ze tak samo jak
~ w przypadku elektrowni wiatrowych w przypadku paneli mamy do czynienia z odnawialnym Zrodtem
enegii. istotnym takze jest, ze (...) budowa panelu zaktada tatwos$é demontazu paneli i mozliwosc

zamiany na jego inny elelment pradotwérczy. Cecha ta wyraznie odroznia panele od przykiadow

obiektow budowlanych®.



Panele {ogniwa} fotowoitaiczne sa to elementy krzemowych piyt ;ﬁdprzewodnikowych, ktare
pod wplywem promieniowania stonecznego dzialalajg jako generatory energii elekirycznej. Dla celow
ich stabilego montazu posiadajg odrebnq' wydzielong czes¢ budowlana, jek wynika z opisu stanu
- przysziego zawartego we wniosku: kotwy, betonowe plyty, paiowanie. Cze$¢ budowlana stanowi
umocowanie dia elementdw bezposrednio sluzgcym wytwarzaniu energii elektrycznej, ktére w razie
potrzeby moga by¢ wymontowane, jak rowniez zastepowane innymi urzadzeniami pradotworczymi,
bez uszczerbku dla catosci inwestycji. Farma fotowoltaiczna to zespoly paneli fotowoltaicznych.

Panele fotowoltaiczne moga byé réwniez mocowane na dachach budynkéw (obiektow
budowlanych), ktére zapewniajg dodatkowe _z'rod}o energii elektrycznej, czy tez stuzg wytwarzaniu

energii elektrycznej celem jej wprowadzenia do sieci energetycznej.

Wojewédzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 13 czerwca 2014 r, sygn. akt

[ SA/Op 327/14 zwrocit uwage na réznorodnosé sposobu mocowania ogniw fotowoltaicznych. Moga

bowiem byc’: to dachy, a takze Sciany budynkow, plyty fundamentowe, stopy fundamentowe, kotwy czy
tez jakiekolwiek inne elementy konstrukcyjne speiniajgce funkcje stabilizujgce urzadzenie,
pozwalajace na jego bezpieczne i uzytkowe wykorzystanie. W zwigzku z tym WSA uznat, ze ,w swietle

art. 3 ust. 3 u.p.b. panele (ogniwa) fotowoltaiczne, ktdre pod wptywem promieniowania $wietinego

dziatajg, jako generatory energii elekirycznej, stanowig urzadzenia techniczne niemogace byé
przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, a opodatkowaniu tym podatkiem

stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.] w zwiazku z art. 3 pkt 3 i pkt 9 u.p.b. oraz art. 4 ust. 1 pkt

3 u.p.o.l. podlegaé¢ heda_ wytacznie, jako budowla_ich fundamenty (trwale mocowanie), jako

odre‘bné czesé przedmiotow skladajaca sie na calo$é uzytkowa”.

Réasumujac powyzsze, brak jest podstaw do przyjecia, ze panel fotowoltaiczny jest budowlg,
stosownié do przepisu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokainych, a zatem nie
podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Panele fotowoitaiczne sg generatorami pradu
i nie mieszcza sie rowniez w pojeciu urzadzenia budowlanego, stanowia wiec urzadzenia techniczne

i nie sa przedmiotem opodatkcwania podatkiem od nieruchomosci.

Za budowle uznaje sig jedynie czesci budowlane paneli fotowoltaicznych w postaci
specjalnego systemu kotew, palowania czy ptyt betonowych i jedynie w takim zakresie podlegajg one
podatkowi od nieruchomosci stawka 2% od ich wartosch ustalone] stosownie do ptzepisdw ustawy
0 podatkach i optatach lokainych.

Ad.3

Dziatka nr pofozona w : na ktérej prowadzona ma by¢
inwestycja, zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji gruntow i budynkéw,' sklasyfikowana jest jako
uzytki rolne. '

_ Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity:'Dz. U,
© z 2016 r: poz. 617 ze _zrh.) opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajg grunty skiasyfikowane -



w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne, z wyjatkiern gruntow zajetych na prowadzenie
dziatainosci gospodarczej inngj niz dziatainos$é rolnicza.

Natomiast w mys! art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 . © podatkach i optatach
lokatnych (tekst jednolity: Dz. Uz 2015 r. poz. 613 ze zm) opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomoséci nie podlegajg uzytki roine lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalnosci

gopodarczej.

Przepis ten formutuje generaing zasade, zgodnie z ktorg podatek od nieruchomosci obejmuje

wszystkie nieruchomosci gruntowe nieopodatkowane podatkiem rolnym lub lesnym.

Grunty objete podatkiem roinym opodatkowane beda podatkiem od nieruchomosci wylacznie

w sytuacji, gdy zostang zajete na prowadzenie dzistalnosci gospodarcze], przy czym pojecie to nie jest

sdefiniowane w polskim prawie podatkowym.

W sytuacji braku definicji iegalnej pojecia ,Zajetych”, okresienie to nalezy interpretowac
wedtug jego jezykowego znaczenia. Zgodnie z definicjami zawartymi w Uniwersalnym stowniku j@zylfa
polskiego pod redakcjg prof. Stanisiawa Dubisza (Tom 5, Wydawictwo Naukowe PWN, Warszawa
2003, s. 468) wyraz ,zajat’", ,zajmowac”, oznacza — zapeti¢ (zapetniac), wypetnié (wypelniac) sobg
lub czyms jaka$ przestrzen, powierzchnig, zas zwrot ,zajac sie”, ,zajmowac sie” oznacza — zaczac cos
robi¢ lub pracowa¢ nad czyms, wykonywad jakas prace. Z definicii tych wynika, iz przez pojecie
gruntow zajgtych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej” nalezy rozumied faktyczne wykonanie
konkretnych czynnosci, dziatan na gruncie powodujacych dokonanie zamierzonych celdw lub
osiagniecie konkretnego rezultatu zwigzanych z prowadzong dziataino$cia gospodarcza, Tym samym
w kontekscie przedmiotu opodatkowania u.p.o.L sformutowanie ,gruntdw zajetych na prowadzenie
dziatainos$ci gospodarcze|” 0znacza, ze na gruncie muszg byc wykonywane rzeczywiste czynnosci
skladajgce sig¢ na prowadzenie dziatainosci gospodarczej. Czynnosci te muszg byé wykonywane
w sposdb trwaly i tak, ze w zasadzie wykluczajg prowadzenie innej dziatainosci, 4. rotniczej lub lesnej.
[...] W ocenie Sadu przez pojecie gruntow sklasyfikowanych jako uzytki rolne na prowadzong
dzialalnosc gospodarczg nalezy takze rozumiet podjgcie przez. przedsigbiorce na tych gruntach
dziatan zmierzajacych do osiagniecia przychodu, w tym takze czynnosci przygotowawczych, m.in.
polegajacych na budowie inwestycji przeznaczonej do tej dziatalnosci. Chodzi tutaj o dziatania
faktyczne na gruncie polegajace na ingerencji w grunfy w taki sposab, aby powodowaty one zmiany
w gruncie uniemozliwiajace jego wykorzystanie jako grunt rolny, tj. rozpoczgcie dziatan na gruncie lub
jego wylaczenie z produkcji rolnej”. (Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyinego w Warszawie
z dnia 20 stycznia 2009 r. Syg. akt Il SA/WA 2128/08)

Podobnie Ujmowane jest powyzsze zagadnienie  przez przedstawicieli doktryny.
W komentarzu do art. 2 ust. 2 wyzej wymienionej ustawy o podatkach i optatach Jokalnych (L. Etel, S.
Presnarowicz, G. Dudar. ABC 2008) stwierdza sie, ze uzytki rolne s3 opodatkowane podatkiem od
nieruchomosci tylko w jednym przypadku, a mianowicie gdy sa .zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej™. Grunty ,zajete” to grunty na ktérych w rzeczywistosci wykonywane s3 czynnosci

skiadajgce sig na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.



Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 09.09.2015 r. syg. akt I FSK 2010/13
wskazuje, ze: ,,Zéjgcie' gruntu na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej bedzie polega¢ na
faktyczriym jego wykorzystywaniu w tej dziatainoéci. Miedzy innymi moze to polegaé na traktowaniu
danego g-;runm,, jako pewnego rodzaju przestrzeni stuzgcej wykonywaniu okreslonego rodzaju

dziatalnosci gospodarcze]”

Wyzej wymienidne argumenty zostaly potwierdzone takZe w odpowiedzi Ministra Finansow
z dnia 30 wrzesnia 2011 r. na interpelacje nr 24172 w sprawie sposobu opodatkowania terenu
elektrowni stonecznej, ktéra wskazuje, ze , zgodnie' z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969, ze zm.) opodatkowaniu podatkiem roinym
podlegajé grunty skiasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzjrtki rolne lub jako grunty
zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjgtkiem gruntdéw zajetych na prowadzenie
dziatalndéci gospodarczej innej niz dziatalnos< roinicza. W sytuacji, gdy jedynie czesé gruntow rolnych
znajdujaé:ych sie w posiadaniu podatnika bedzie faktycznie zajeta na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej rozumiane] jako zarobkowa dzialalnos¢ wytwdrcza, budowlana, handlowa, ustugowa
oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zl6z, a takze dziatalnos¢ zawodowa,
| wykonywana w sposoh zorganizowany i ciggly (art. 1a pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
w zwigzku z ant. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej - Dz. U. z 2010
r. 220, poz. 1447, ze zm.), to wowczas grunty te beda podlegat opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci ze stawka jak dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatainosci gospodarczej (art.
5 ust. 1 pkt 1 Iit. @ ustawy o podatkach i optatach lokainych). Pozostata cze$é¢ uzytkéw rolnych, ktéra
jedynie znasz1e sie w posiadaniu przedsiebiorcy, lecz nie bedzie zajeta na prowadzeme dziatalnosei
gospodarcze;, bedzie podiegata opodatkowaniu podatkiem rolnym.”

Potwrerdzeme powyZszego stanowiska moZna rowniez znalez¢ w odpowiedzi na
mterpetac;e nr 24615 w sprawie obownazkow podatkowych rolnikow wydzierzawiajacych swoje grunty
pod wiaftraki oraz dochodéw budzetu gmin, na terenie kiérych ekspioatowane sg farmy wiatrowe:
«Zgodnie z art. 1 ustawy o podatku roinym opodatkowaniu tym podatkiem pbdlegajq grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkéw jako uzyiki rolne lub jako grunty zadrzewione
i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjgtkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dzialainosci

gospodarcze| inngj niz dziatalnos¢ rolnicza.”

Zdaniem organu podatkowego za powierzchnie zajeta na prowadzenie dzialalnodci

gospodarczej w tym przypadku, nalezy uznac nie tylko tag cze$c gruntu, ktéra jest zajeta przez kotwy.

pale, ewentulanie plyte betonowa, ale caly teren przysioniety panelami fotowoltaicznymi oraz innymi

urzadzeniami_niezbednymi_do _ich prawidiowego_funkcionowania. Ukiad paneli -fotowoltaicznych

powoduje zastonigcie. niemalze catej powierzchni gruntu. Dodatkowo urzadzenia te posiadajg system
zmlany polozenia, tak by kat padanra promieni sfonecznych byt jak najbardziej korzystny do produkcji
energii elektrycznej. Dzialania takie plzez ca%y dzieni powoduja, odciecie ewentualnych roslln od
bezposredniego dziatania promieni sionecznych Ma to decydu;qcy wplyw na mozliwosci prowadzema
uprawy roslin. Okollcznosc ta powoduje, iz pod panelami fotowoltaicznymi niemozliwe jest |
prowadzenie optacalnej produkgji rolnej. Drugg okolicznoscig majaca decydujacy wplyw na uinanie, iz



grunty zajete pod farme fotowoltaiczna, nie nadajg si¢ do produkcji rolnej jest' brak mozliwosci
wykorzystania maszyn rolniczych. Oczywistym wydaje sig, iz zaden ciagnik, siewnik, czy kombajn na
takie pole nie wjedzie. Uprawa zbdz, okopowych czy tez warzyw w takich warunkach nie jest mozliwa,
albowiem produkcja rolna przy wykorzystaniu prostych narzedzi jest kompletnie nieoptacalna. Jesl
zaé idzie o wykorzystanie gruntow stanowigcych pastwiska i iaki, stwierdzié nalezy, iz wypas bydta,
owiec czy tez danieli na takim terenie jest niemozliwy, zagrazatby zwierzetom i urzadzeniom. Uprawa
krzewow | drzew owocowych bez dostepu do promieni stonecznych nie przyniesie zadnych

ekonomicznych sukcesow.

Trudno mowic w tym przypadku o innej funkeji uzytku gruntowego, niz wykorzystanie go do
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Obowiazek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca
po miesigcu, W ktorym rozpoczeto na uzytkach roinych prace zwigzane z wybudowaniem farmy
fotowoltaiczne.

Stanowisko powyzsze znajduje oparcie w Wyroku Naczelnego Sadu Administracyinego
w Warszawie z dnia 9 czerwca 2016 r. Il FSK 1156/14 Odnoszac sie do pozostafych elementow
dziatainodci lesnej wskazywanej przez Nadlesnictwo wskazac nalezy, ze prowadzenie
dziafalnosci lesnej, ktéra nosi snamiona dziatalnosci wskazanej w ustawie 0 swobodzie
dziatainosci gospodarczej, czyli jest zofganizowana i ciggla, nie mozna utozsamiac z samym
istnieniem i funkcjonowaniem lasu i jego ekosystemu. Juz w ustawie 0 lasach wskazano, Ze
lasem jest takze grunt zwigzany z gospodarkg lesng, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb
. gospodarki lesngj, tj. np.. tereny pod liniami energetycznymi. Wynika z tego, Ze na gruncie
tym wystepuje rodlinnosé lesna, mozliwe jest serowanie zwierzat lesnych. PowyZsze jednak
w zaden sposéb nie przesgdza o tym, ze tereny zajete na pasy techniczne pod liniami
wysokiego napiecia nie s& zajete na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej w zakresie
przesylu energii elekirycznej. Fakt, ie powstate, w wyniku ulokowania w lesie [inii
napowietrznych, pasow technicznych, o ktérych przebiegu, szerokosci | warunkach
utrzymania decyduje ich operator, mogq stanowic jednoczesnie pasy przeciwpozarowe, nie
moze zatem decydowac o zasadnoSc sastosowania wzgledem tych gruntow podatku
tesnego, zamiast podatku od nieruchomoéci. Pomimo okolicznosci, ze pasy techniczne
znajduja sie w granicach lasu, jednak przywofana powyzej argumentacja, wskazuje, Ze
niewgtpliwie sporne grunty udostepnione zakfadowi energetycznemu na posadowienie na
nich slupéw przesytowych oraz rozciagniecie pomiedzy nimi sieci energétycznych, a takie w
celu utrzymania i umozliwienia prawidtowej eksploatacyi, konserwacji, remontu | modemizacji
finii i urzadzen- elektroenergetycznych, w sposéb  gwarantufacy niezawodnosc
funkcjonowania Ssystemu dystrybucyjnego, zajete zostaly na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczef polegajacej na przesytaniu energii elektrycznej, . dzialalinosci innej niz
dziatalnodé lesna. Z pewnoscig takze wskazana dziatalnosé nie jest prowadzona

incydentalnie, a grunty te zostaly zajete na ten cel w sposéb trwaly. Z kolei, okolicznos¢, ze



grunty pasow technicznych pod finiami napowietrznymi znafdujq si¢ w granicach lasu
i przynaleza do jego ekosystemu nie przesgadza o zasadno$ci opodatkowania tych gruntéw
podatkiem od nieruchomosci skoro, dziatalnosé lesna na tych gruntach jest, co do zZasady,
- niemoZliwa jub bardzo istotnie ograniczona.” (.....) Analiza powyZiszej regulacji w powigzaniu
z art. 5 ust. 1 w.p.o.l., wymieniajgcego poszczegoine stawki podatku, wskazuje na ratio legis
tego przepisu, ktory uzaleznia wysokosS¢ podatku od nferuchomosci od sposobu
wykorzystania gruntu. Najwyiszymi stawkami podatkowymi podatku od nieruchomosci
opodatkowane sg grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze), bez wzgledu
na sposob ich zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkdw, natomiast zdecydowanie
- nizszg stawkg opodatkowane sg grunty roine i lasy, z-tym, Ze te regulacje znalazly sie poza
ustawg 0 podatkach i oplatach lokainych, tj. w ustawie z 15 listopada 1984 r. © podatku
roinym (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z péZn. zm.) - uzytki roine oraz ustawie
z 30 paZdziernika 2002 r. o podatku lesnym - lasy.”

W mormencie realizacji inwestycji, tylko ta czesd¢ gruntu, ktéra jest faktycznie zajeta przez

farme_fotowoltaiczng i tym samym przeznaczona na cel dziatainosci gospodarcze] opodatkowana

bedzie'stawkq podatku od nieruchomosci wskazang w art. 5 ust. 1 pkt 1 lita ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Niniejsza intérpretacja.wydana jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowiqzuja.ce'na
dzien zlozenia wniosku w organie podatkowym i dotyczy zdarzenia przysziego przedstawionego przez

whnioskodawce.

POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na niniejszg interpretacie przepiséw prawa podatkowego
z powodu jej niezgodnosct z prawem do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wikp. Zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
z 2016 r. poz. 718 ze zm.} skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sie po uprzednim wezwaniu
na pismie organu, ktory wydai interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub magl
sie dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usuniecia naruszenia prawa. Skarga powinna zostad wniesiona w dwdch
egzemplarzach w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia
prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienie tego wezwania.
Skarge wnosi sig za posrednictwem organu, kiérego dzialalnie lub bezczynnosE sg przedmiotem skargi na adres:
Burmistrz Drezdenka, ul. Warszawska 1 66-530 Drezdenko.

Zastosowanie sie do inter.pret'acji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem organowi
podatkowemnu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualng



ne

nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozsirzygnieciu sprawy

podatkowe].
identyfikujgcych wnioskodawce oraz inne podmicty

Niniejsza inferpretacia, po usunieciu danych
cznej.

wskazane w tresci interpretacii, zostanie niezwlocznie zamieszezona W giuletynie Informacii Publi
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