PROTOKOA.

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Miasta i Gminy Drezdenko
przeprowadzone] przez Regionalna Izbe Obrachunkowa w Zielonej Gorze
w Urzedzie Migjskim w Drezdenku
ul. Warszawska 1, kod pocztowy 66 - 530
tetefon: (95) 762 02 02

Kontrole przeprowadzili:

» Cezary Romanczenko — Starszy inspektor Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowe]
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, dziatajacy na podstawie upowaznienia
Nr 25/2016 z dnia 08 kwietnia 2016 roku, w okresie od dnia 20 kwietnia 2016 roku do dnia
05 sierpnia 2016 roku, z przerwa w dniach: 2, 6, 27 maja; 13, 21 czerwca.

» Grzegorz Grzesiowski - Inspektor Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, dzialajacy na podstawie upowaznienia Nr 28/2016 z
dnia 04 maja 2016 roku, w okresie od dnia 09 maja 2016 roku do dnia 05 sierpnia 2016

roku, z przerwa w dniach: 27 maja; 2, 3 czerwca.

Kontrolg objeto gospodarke finansows Miasta i Gminy Drezdenko za 2015 rok oraz

przestrzeganie zasad 1 trybu udzielania zaméwien publicznych realizowanych w 2015 roku.
Informacji 1 wyjasnien w toku kontroli udzielili:

e Maciej Pietruszak — Burmistrz Drezdenka;

e Krystyna Peszel — Kierownik Referatu Drég Publicznych;

o Zbigniew Spiewak - Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa;
e Iwona Maslinska — Inspektor ds. gospodarki nieruchomo$ciami;

e Renata Ciebielska — Podinspektor ds. ksiegowosci budzetowej;

e Joanna Ambroziak — Podinspektor ds. obstugi Rady Miej skiej;

e Wojciech Nowak - Mlodszy Referent ds. kultury, sportu, turystyki i promocji.
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I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

1.1. Kierownictwo jednostki (organ wykonawezy, przewodniczacy organu stanowiacego,
skarbnik, sekretarz).

Burmistrzem Drezdenka od dnia 01 grudnia 2014 roku (ztozenie slubowania) jest Pan Maciej
Pictruszak, wybrany w wyborach bezposrednich, ktéry piastuje to stanowisko druga kadencje.

Zastepca Burmistrza Drezdenka jest Pan Andrzej Kozubaj, powolany na fo stanowisko
zarzadzeniem Nr 65/2009 Burmistrza Miasta i Gminy Drezdenko z dnia 19 pazdziernika 2009 roku
w sprawie: powotania zastepey burmistrza.

Skarbnikiem Gminy Drezdenko jest Pani Aleksandra Lachowicz, powolana na to stanowisko
uchwata Nr LII[/363/10 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie
powotania Skarbnika Gminy Drezdenko.

Sekretarzem Gminy Drezdenko jest Pan Blazej Rerus, petniacy f¢ funkeje od dnia 01 marca
2013 1. Pracownik jednoczesnie peti obowiazki Kierownika Referatu Spraw Obywatelskich i
Zarzadzania Kryzysowego, ktéry t¢ funkcje petnit wezesniej od dnia 10 stycznia 2011 .

Na podstawie § 1 12 przedstawionego do kontroli porozumienia z dnia 28 lutego 2013 roku w
sprawie zmiany warunkéw pracy stanowigcego aneks do umowy o pracg z dnia 30 kwietnia 2007
roku, kontrolujacy odnotowali, ze z dniem 01 marca 2013 roku Pracodawca powierza a Pracownik
przyjmuje funkcje Sekretarza Gminy Drezdenko. Z dniem wejscia w 7ycie niniejszego
porozumienia Pracownik petnit bedzie obowigzki Kierownika Referatu Spraw Obywatelskich.

Przewidziana ww. porozumieniem forma powierzenia funkcji Sekretarza Gminy jest
niezgodna z obowigzujacym na dzien kontroli, to jest 20 kwietnia 2016 roku art. 5 ust. b ustawy
z dnia 21 listopada 2008 1. o pracownikach samorzadowych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1202)
w brzmieniu obowiazujacym od dnia 01 wrzeénia 2013 roku, zwanej dalej ustawg o pracownikach
samorzadowych. Zgodnie 7 trescig tego przepisu, obsadzenie stanowiska sekretarza nie moze
nastapi¢ w drodze powierzenia petnienia obowigzkéw. W tym przypadku powinna by¢ zastosowana
regulacja art. 20 ust. 1 ww. ustawy, zgodnie z treScig ktorego, pracownik samorzadowy, kidry
wykazuje inicjatywe w pracy i sumiennie wykonuje swoje obowiazki, moze zosta¢ przeniesiony na
wyzsze stanowisko (awans wewngtrzny).

Jedynie forme powierzenia periodycznego obowigzkéw, przewiduje regulacja art. 21 ustawy o
pracownikach samorzadowych, zgodnie z trescig ktorego, jezeli wymagaja tego potrzeby jednostki,
pracownikowi samorzgdowemu mozna powierzy¢, na okres do 3 miesiecy w roku kalendarzowym,
wykonywanie innej pracy niz okre$lona w umowie o prace, zgodnej z jego kwalifikacjami.
W okresie tym przyshiguje pracownikowi wynagrodzenie stosowne do wykonywanej pracy, lecz

nie nizsze od dotychczasowego.
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W zwiazku z powyzszym przewidziana ww. porozumieniem forma powierzenia funkcji
Sekretarza Gminy mogta dotyczyé ewentualnie tylko 3 miesiecy, liczac od dnia 01 marca 2013
roku. Po tym okresie winna by¢ przewidziana forma umowy o prace, okreslona w art. 4 ust. 1 pkt 3
ustawy o pracownikach samorzagdowych w ramach przeniesienie na wyzsze stanowisko (awans
wewnetrzny) w trybic art. 20 ust. 1 tejze ustawy.

Zgodnie 7 trescig art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jedn.
Dz.U. z 2014 r. poz. 1502 ze zm.), za pracodawce bgdacego jednostka organizacyjng czynnosci w
sprawach z zakresu prawa pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy ta jednostka albo nna
wyznaczona do tego osoba. Stosownie do tresci art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ), kierownikiem urzedu jest wojt.

W zwiazku z powyzszym W sprawie przyczyn powstania nieprawidtowosci kontrolujacy
zazadali wyjadnienia od Macieja Pietruszaka — Burmistrza Drezdenka. Ze zlozonego wyjaénienie
wynika, ze przyczyng nieprawidtowodci byto uzycie niewtasciwego sformulowania w dokumencie
porozumienia [Dowdd kontroli: zatacznik do protokolu kontroli Nr 1 — wyjasnienic Burmistrza
Drezdenka z dnia 18 maja 2016 r. - akta kontroli str. 131 - 132].

Przewodniczacym Rady Miejskiej] w Drezdenku jest Pan Adam Kotwzan, wybrany na to
stanowisko na podstawie ﬁchwa%y Nr 1/1/2014 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 01 grudnia 2014

roku w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Miejskiej w Drezdenku.

1.2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

1.2.1. Statut.

Organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organdéw jednostki konirolowane) okresla Statut
Gminy Drezdenko, zatwierdzony uchwata Nr X/81/03 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 30 maja
2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Drezdenko (opublikowano w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 07 lipca 2003 1. Nr 40, poz. 757).

Na podstawie § 7 obowiazujacego statutu odnotowano, ze siedzibg organéw Gminy jest
Miasto Drezdenko.

1.2.2. Regulamin organizacyjny.

W okresie kontrolowanym, do dnia 30 maja 2015 roku zadania oraz strukturg organizacyjng
Urzedu Miejskiego w Drezdenku okreslat Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w
Drezdenku, wprowadzony zarzgdzeniem Nr 3.2012 Burmistrza Drezdenka Kierownika Urzedu z
dnia 27 stycznia 2012 roku w sprawie: nadania Urzedowi Migjskiemu w Drezdenku Regulaminu
Organizacyjnego (weszlo w zycie z dniem 1 lutego 2012 roku). Od dnia 01 czerwca 2015 roku oraz
na dzien rozpoczecia czynnodci kontrolnych, to jest 20 kwietmia 2016 r. obowigzujacym jest
Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Drezdenku, wprowadzony zarzadzeniem
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© Nr13.2015 Burmistiza Drezdenka Kierownika Urzedu z dnia 29 maja 2015 roku w sprawie:
nadania Urzedowi Miejskiemu w Drezdenku Regulaminu Organizacyjnego (weszlto w zycie z
dniem 01 czerwea 2015 roku).

Regulamin okreéla zakres dziatania i zadania Urzedu, organizacje, zasady funkcjonowania
oraz strukture w oparciu o referaty oraz samodzielne stanowiska pracy wymienione w regulaminie
wraz zakresem ich dziatania. _

Na dzien 31 grudnia 2015 roku, stan zatrudnienia w Urzedzie Miejskim w Drezdenku
przedstawia sie w nastepujacy sposob:

e Burmistrz Drezdenka: 1 pracownik na peten etat;

o Skarbnik Gminy, Zastepca Burmistrza: 2 pracownikoéw na 2 pelne etaty;

s Stanowiska kierownicze urzednicze: 10 pracownikdéw na 10 pelnych etatéw;

e Stanowiska urzednicze: 43 pracownikdw na 42 V4 etatu;

e Stanowiska pomocnicze i obstugi: 14 pracownikow na 14 pelnych etatow.

Lacznie zatrudnienie wyniosto 70 pracownikow na 69 Y4 etatu.

1.2.3, Przepisy i procedury wewnetrzne w zakresie gospodarki finansowe;j.

W okresie kontrolowanym oraz na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych, to jest
20 kwietnia 2016 r. ustalono, 7e uregulowaniami wewngtrznymi dotyczacymi gospodarki
finansowe] jednostki kontrolowanej sa:

e zarzadzenie Nr 30/2011 Burmistrza Drezdenka Kierowniké. Urzedu z dnia 28 kwietnia
2011 r. w sprawie: wprowadzenia instrukcji kaso'wej (weszto w zycie z dniem podpisania);

e zarzadzenie Nr 4/11 Burmisirza Drezdenka z dnia 03 marca 2011 roku w sprawie: ustalenia
zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci 1 planu kont dla budzetu Gminy i dla Urzedu
Miejskiego w Drezdenku (weszlo w zycie z dniem podpisania z zastosowaniem do
prowadzenia ksiag rachunkowych budzetu gminy i jednostki budzetowej od 01 styczmia
2011 v.);

e zarzadzenie Nr 31/2011 Burmistrza Drezdenka Kierownika Urzedu z dnia 05 maja 2011 r. w
sprawie zasad przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji (weszlo w zycie z dniem
podpisania);

o zarzadzenic Nr 23/2015 Burmistrza Drezdenka Kierownika Urzgdu z dnia 08 paZzdziernika
2015 r. w sprawie zasad przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji (weszlo w Zzycie z
dniem podpisania);

e zarzadzenie Nr 106.2012 Burmistrza Drezdenka z dnia 05 grudmia 2012 roku w sprawie:
wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw w Urzedzie Miejskim w Drezdenku

(weszlo w Zycie z dniem podpisania);




W 2016 roku Burmistrz Drezdenka wydal:

e zarzadzenie Nr 1.2016 Burmistrza Drezdenka Kierownika Urzedu z dnia 12 stycznia
2016 toku w sprawie ustalenia instrukecji gospodarki kasowej w Urzedzie Miejskim w
Drezdenku (weszlo w zycie z dniem podpisania);

e zarzadzenie Nr 2.2016 Burmistrza Drezdenka Kierownika Ufzqdu z dnia 12 stycznia
2016 roku w sprawie ustalenia instrukcji ewidencji 1 kontroli drukow Scistego zarachowania
w Urzedzie Miejskim w Drezdenku (weszto w zycie z dniem podpisania);

e zarzadzenie Nr 152016 Burmistrza Drezdenka Kierownika Urzgdu z dnia 03 marca
2016 roku w sprawie: ustalenia zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci i planu kont dla
budzetu Gminy i dla Urzedu Miejskiego w Drezdenku (weszlo w Zycie z dniem podpisania z
zastosowaniem do prowadzenia ksiag rachunkowych budzetu gminy 1 jednostki budzetowe;j
od 01 stycznia 2016 r.).

Kontrolujacy odnotowali, ze kierownictwo jednostki dokonuje okresowych przegladow ww.
przepisow i nadzoruje ich zmiany.

Kontrolujacy stwierdzili brak wprowadzenia w jednostce ,Instrukcji postgpowania w
zakresie przeciwdziatania wprowadzenia do obrotu finansowego wartosci majgtkowych.
pochodzacych z nielegalnych lub niewjawnionych s1odel oraz przeciwdzialaniu finansowaniu
terroryzmu, do czego zobowigzuje art. 15a ust. 1 12 w zw. z art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 16 listopada
2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jedn. Dz.U. z
2014 1. poz.455). Stosownie do tredei tych przepisow, jednostki wspodipracujace, z wylaczeniem
organéw, o ktorych mowa w art. 14 ust. 2, sa obowiazane, w granicach swoiph ustawowych

| kompetencji, wspdtpracowa¢ z Generalnym Inspektorem w zakresie zapobiegania przestfgpstwom, 0
ktérych mowa w art. 165a lub art. 299 Kodeksu karnego, przez niezwloczne powiadamianie
Generalnego Inspektora o podejrzeniu popehienia prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu;
przékazywanie potwierdzonych kopii dokumentéw dotyczacych transak'cji, co do ktorych zachodzi
podejrzenie, ze maja one zwiazek z popelnieniem przestgpstw, o ktérych mowa w art. 165a Iub
art. 299 Kodeksu karnego, oraz informacji o stronach tych transakcji. Jednostki wspélpracujace sa
obowiazane do opracowania instrukcji postepowania w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1.
Ilekroé¢ w ustawie jest mowa o jednostkach wspdtpracujacych - rozumie si¢ przez to organy
administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego oraz inne pafistwowe jednostki organizacyjne, a
takze Narodowy Bank Polski, Komisje Nadzoru Finansowego 1 Najwyzsza Izbe Kontroli.

Na podstawie art. 60 ust.] ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ), zwanej dalej ustawg 0 samorzadzie gminnym, za prawidlowg

gospodarkg finansowa gminy odpowiada wojt. Zgodnie z tredcig ww. art. 53 ust.1 ustawy z dnia 27
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sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 1., poz. 885 ze zm.) kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych, zwany dalej "kierownikiem jednostki", jest
odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki finansowej tej jednostki, z zastrzezeniem ust. 4. Stosownie do
tresei art.33 ust.1 — 3 ustawy o samorzadzie gminnym, woéjt wykonuje zadania przy pomocy urzedu
gminy. Organizacje 1 zasady funkcjonowania urzedu gminy okre$la regulamin organizacyjny,-
nadany przez wéjta w drodze zarzadzenia. Kierownikiem urzedu jest wojt.

W zwigzku z powyziszym w sprawic przyczyn powstalej nieprawidlowosci, kontrolujacy
zazadali wyjasnienia od Macicja Pietruszaka — Burmistrza Drezdenka. Ze ziozonego wyjasnienia
wynika, ze przyczyna nieprawidtowosci byto przeoczenie obowigzujacych przepisdéw prawa w tym
zakresie [Dowdd kontroli: zalacznik do protokotu kontroli Nr 2 - wyjasnienie Burmistrza
Drezdenka dnia 17 maja 2016 r. - akta kontroli str. 133].

Na dzien zakoficzenia czynnosci kontrolnych, to jest 05 sierpnia 2016 r. kontrolujacy
odnotowali, ze Burmistrz Drezdenka wydat zarzadzenie Nr49.2016 z dnia 16 maja 2016 r. w
sprawie: ustalenia instrukcji postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu Urzedzie Miejskim w Drezdenku. Nieprawidtowosé usunigto.

1.2.4. Zakresy czynnosci i pelnomocnictwa.

Poddane kontroli zakresy czynnodet 1 pelnomocn.ictwa pracownikow Urzedu Miejskiego w
Drezdenku oraz uregulowania wewngtrzne jednostki w postaci instrukeji obiegu 1 kontroli
dokumentow w Urzedzie Miejskim w Drezdenku oraz wykazie oséb odpowiedzialnych za
sprawdzanie dowodéw pod wzgledem merytorycznym zgodnie z regulaminem organizacyjnym
Urzedu Miejskiego w Drezdenku wskazuja osoby uprawnione do przeprowadzania kontroli
merytorycznej dowoddw ksiegowych, osoby uprawnione do przeprowadzania kontroli formalno-
rachunkowej dowodéw ksiggowych, oraz osoby (stanowiska) odpowiedzialne za wykonywanie
poszczegolnych czynnosci w ramach systemu rachunkowoscei, w tym kontroli funkcjonalne;.

Kontrolujacy odnotowali, ze kicrownik jednostki kontrolowanej powierzyt Aleksandrze
Lachowicz - Skarbnikowi Gminy Drezdenko obowigzki w zakresie gospodarki finansowej w
sposob przewidziany w art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicinych
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) zwanej dalej ustawa o finansach publicznych oraz w
zakresie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Kontrolujgcy odnotowali, ze Burmistrz Drezdenka udzielit kierownikom jednostek
organizacyjnych gminy nieposiadajacych osobowosdci prawnej pelnomocnictw do jednoosobowego

dzialania, stosownie do art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
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1.3. Dane ogdine o jednostee.

Drezdenko polozone jest w poélnocno-wschodniej czedci wojewddztwa lubuskiego,
w powiecie strzelecko-drezdeneckim na pograniczu Pojezierza Wielkopolskiego 1 Pomorskiego, nad
Notecia, 40 km na wschod od Gorzowa Wielkopolskiego.

Nadzien 30 czerwca 2015 1. na terenie Miasta Drezdenko zamieszkiwalo 10.369
mieszkancow, natomiast na terenie gminy 7.089 mieszkancdw (na podstawie publikacji Glownego
Urzedu Statystycznego) .

1.3.1. Jednostki organizacyjne i inne dane.

Zgodnie z trescig § 5 Statutu Gminy Drezdenko, w celu wykonywania swych zadan Gmina
tworzy jednostki organizacyjne. Burmistrz prowadzi rejestr gminnych jednostek organizacyjnych.

Na podstawie przedstawionego do kontroli rejesiru gminnych jednostek organizacyjnych
odnotowano, Ze na terenie jednostki kontrolowane] dziataja:
1) Miejsko - Gminny Zespot Oswiaty w Drezdenku (jednostka budzetowa);
2) Publiczne Przedszkole w Drezdenku (jednostka budzetowa);
3) Szkota Podstawowa Nr 1 w Drezde.nku (jednostka budzetowa);
4) Szkota Podstawowa w Drawinach (jednostka budzetowa);
5) Szkota Podstawowa w Grotowie (jednostka budzetowa);
6) Szkota Podstawowa w Goszezanowie (jednostka budzetowa);
7) Szkota Podstawowa w Goscimiu (jednostka budzetowa);
8) Szkota Podstawowa w Niegostawiu (jednostka budzetowa);
9) Szkola Podstawowa w Rapinie (jednostka budzetowa);
10) Szkola Podstawowa w Starych Bielicach (jednostka budzetowa);
11) Szkota Podstawowa w Trzebiczu (jednostka budzetowa);
12) Zespot Szkot im. Henryka Sienkiewicza w Drezdenku (jednostka budzetowa);
13) Gimnazjum Nr | Publiczne w Drezdenku (jednostka budzetowa);
14) Oérodek Pomocy Spotecznej w Drezdenku (jednostka budzetowa);
15) Srodowiskowy Dom Samopomocy w Drezdenku (jednostka budzetowa)
16) Hala Sportowo — Rehabilitacyjna w Drezdenku (jednostka budzetowa);
17) Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowe] Sp. z 0.0. w Drezdenku (spétka
prawa handlowego); '
18) Centrum Integracji Spolecznej w Drezdenku (zaklad budzetowy);
19) Centrum Promocji Kultury w Drezdenku (samorzadowa osoba prawna);
20) Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy w Drezdenku (samorzadowa osoba prawna);

21)Muzeum Puszczy Drawskiej 1 Noteckiej im. Franciszka Grasia w Drezdenku (samorzadowa
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osoba prawna).

Kontrolujacy odnotowali, ze ww. rejestr jest prowadzony na biezgco.

Na podstawie dyspozycji wynikajacej z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o
samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ) zwanej dalej ustawa o samorzadzie
gminnym, wszystkim wyzej wymienionym jednostkom organizacyjnym Rada Miejska uchwalita
statuty. W przypadku szkol, gimnazjow i przedszkoli zmiany statutow nastapily stosownymi
uchwalami rad szkot lub rad pedagogicznych, stosownie do art. 50 ust. 2 pkt 11 52 ust. 2 ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz.U. z 2015 1. poz. 2156 ze zm.), zwanej
dalej ustawa o systemie o$wiaty oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja
2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkdt (Dz.U. Nr
61, poz. 624 ze zm.).

Kontrolujacy odnotowali, ze wszystkim jednostkom organizacyjnym Gminy ustanowiono
formy organizacyjno-prawne.

Kontrolujacy odnotowali, ze Gmina Drezdenko wyposazyta ww. jednostki w majatek.

Na dzien rozpoczgeia czynnodci kontrolnyvch, to jest 20 stycznia 2016 roku, kontrolujacy
odnotowali nastepujace formy prawne wyposazenia w majatek:

o jednostki budzetowe bedgce jednostkami oswiatowymi oraz Centrum Integracji Spolecznej
w Drezdenku (zaktad budzetowy) — trwatly zarz.atd;

e Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkanioweji Sp. z 0.0. w Drezdenku (spotka
prawa handlowego) — wg udziatow w kapitale spoiki;

e Osrodek Pomocy Spofeczne] w Drezdenku (jednostka budzetowa) - umowa uzyczenia z
dnia 19 lutego 2015 r. zawarta pdmi@dzy Gming Drezdenko, w imieniu i na rzecz ktorej
dziatal Maciej Pietruszak — Burmistrz Drezdenka (Uzyczajacy) a Osrodkiem Pomocy
Spoleczne] w Drezdenku, w imientu i na rzecz ktérej dziatata WX .-K. - Kierownik (Bioracy
do uzywania) - na czas oznaczony, tj. od dnia 02 lutego 2015 roku do dnia 01 lutego 2025
roku;

e Srodowiskowy Dom Samopomocy w Drezdenku (jednostka budzetowa) - umowa uzyczenia
z dnia 02 marca 2015 r. zawarta pomiedzy Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Drezdenku, w
imieniu i na rzecz ktérej dziatata WK.-K. - Kierownik (Uzyczajacy) a - Srodowiskowym
Domem Samopomocy w Drezdenku, w imieniu i na rzecz ktorej dziatata M. Sz. - Kierownik
(Bioracy do uzywania) - na czas oznaczony, tj. od dnia 02 marca 2015 roku do dnia
31 grudnia 2017 roku;

e Hala Sportowo — Rehabilitacyjna w Drezdenku (Jednostka budzetowa) - umowa uzyczenia z

dnia 25 kwietnia 2015 r. zawarta pomiedzy Gmina Drezdenko, w imieniu i na rzecz ktérej
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dziatal Maciej Pietruszak — Burmistrz Drezdenka (Uzyczajacy) a Hala Sportowo —

Rehabilitacyjﬁqw Drezdenku, w imieniu i na rzecz ktorej dziatat J.K.- Dyrektor (Bioraey do

uzywania) - na czas oznaczony, tj. od dnia 02 czerwca 2015 roku do dnia 01 lipca 2018

roku;

® Ceﬁtrum Promocji Kultury w Drezdenku (samorzgdowa osoba prawna) - umowa uzyczenia
z dnia 17 lutego 2014 r. zawarta pomiedzy Gming Drezdenko, w imieniu i na rzecz ktérej
dziatal Maciej Pietruszak — Burmistrz Drezdenka (Uzyczajacy) a Domem Kultury w
Drezdenku (poprzednia nazwa), w imieniu i na rzecz ktérej dzialat J.M.- Dyrekior (Bioracy
do uzywania) - na czas oznaczony, tj. od dnia 01 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia
2016 roku;

e Muzeum Puszezy Drawskiej 1 Noteckiej im. Franciszka Grasia w Drezdenku (samorzadowa
osoba prawna) - umowa uzyczenia z dnia 17 lutego 2014 r. zawarta pomigdzy Gming
Drezdenko, w imieniu i na rzecz ktérej dziatal Maciej Pietruszak — Burmistrz Drezdenka
(Uzyczdjacy) a Muzeum Puszezy Drawskiej 1 Noteckiej im. Franciszka Grasia w
Drezdenku, w imieniu i na rzecz ktérej dziatata E.K.- Dyrektor (Bioracy do uzywania) - na
czas oznaczony, tj. od dnia 01 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku;

e Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy w Drezdenku (samorzadowa osoba prawna) - umowa
uzyczenia z dnia 19 lutego 2015 r. zawarta pomiedzy Gming Drezdenko, w imieniu i na
rzecz ktorej dzialal Maciej Pietruszak — Burmistrz Drezdenka (Uzyczajacy) a Bibliotekg
Publiczng Miasta 1 Gminy w Drezdenku, w imieniu i na rzecz ktorej dziatata T.S.- Dyrektor
(Bioracy do uzywania) - na czas oznaczony, tj. od dnia 01 stycznia 2015 roku do dnia 31
grudnia 2019 roku.

Kontrolujacy stwierdzili nieprawid’toWe formy prawne wiladania majatkiem nieruchomym
Gminy Drezdenko przez nastepujace jednostki organizacyine, to jest: Osrodek Pomocy Spotecznej
w Drezdenku, Srodowiskowy Domu Samopomocy w Drezdenku, Hala Sportowo — Rehabilitacyjna
w Drezdenku, Centrum Promociji Kultury w Drezdenku, Muzeum Puszeczy Drawskiej 1 Noteckiej
im. Franciszka Grasia w Drezdenku oraz Biblioteka Publiczna Miasta 1 Gminy w Drezdenku.

Oddanie we wiladanie ww. jednostkom przez Gming Drezdenko powinno nastgpié¢ przy
uwzglednieniu uregulowan zawartych w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnodci kulturalnej (Dz.U. z 2012 . , poz. 406 ze zm.}, zwanej
dalej ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnodci kulturalnej oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h
ustawy o samorzadzie gminnym a takze art. 43 .ust. 1 i art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 56 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 ze

zm.), zwanej dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami.
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Zgodnie z trecig art. 27 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, instytucja kultury gospodaruje samodzielnie przydzielona 1 nabyta czescia mienia oraz
prowadzi samodziclna gospodarke w ramach posiadanych Srodkéw, kierujac si¢ zasadami
efektywnosci ich wykorzystania. _

Na podstawie tresci art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej
wiaciwodci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych: tworzenia, likwidacji i reorganizacji
przedsiebiorstw, zakiadéw i innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w
majatek.

Stosownie do tresci art. 43 ust. 1 1 art. 45 ust. 1 oraz art. 56 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, trwaly zarzad jest forma prawna wiadania nieruchomoscia przez jednostke
organizacyjna. Trwaly zarzad na rzecz jednostki organizacyjnej ustanmawia wiasciwy organ, w
drodze decyzji, z zastrzezeniem art. 60 ust. 2 oraz art. 60 a ust. 3. Przy tworzeniu lub powotywaniu
samorzadowych 0s6b prawnych lub samorzadowych jednostek organizacyjnych stosuje sig
odpowiednio przepisy art. 51 1 art. 53-55, z tym Ze na wyposazenie tych osdb lub jednostek organ
wykonawezy gminy, powiatu lub wojewddztwa przeznacza nieruchomosdei odpowiednio z
gminnego, powiatowego lub woiewddzkiego zasobu nieruchomosci.

Zgodnie z trescig art. 51 ustawy o gospodarce nieruchomoseiami, pafnstwowa osoba prawna
oraz panstwowa jednostka organizacyjna, z dniem ich utworzenia, sa wyposazane w nieruchomosci
niezbedne do ich dzialalnosci odpowiednio przez ministra whasciwego do spraw Skarbu Panstwa,
organ zatozycielski lub przez organ nadzorujacy. Wyposazenie polega na przeniesieniu na rzecz
panstwowej osoby prawnej wlasnosci nieruchomosei albo oddaniu jej nieruchomosci gruntowej w
uzytkowanie wieczyste lub na oddaniu pafistwowej jednostce organizacyjnej nieruchomosci w
trwaly zarzad. Na wyposazenie, o ktérym mbwa w ust. 1, przeznacza si¢ nieruchomosei z zasobu
nieruchomosci Skarbu Padstwa. Przy wyposazaniu panstwowych osdb prawnych przeniesienie
wlasnosci nieruchomogdcei nastepuje nieodplatnie oraz nie pobiera si¢ pierwszej oplaty z tytulu
uzytkowania wieczystego.

Jesli chodzi o umowe dalszego uzyczenia nieruchomosci juz uzyczonej przez Gming
Drezdenko, ktdra zostata zawarta pomiedzy Osérodkiem Pomocy Spotecznej w Drezdenku a
Srodowiskowym Domem Samopomocy w Drezdenku, nie jest przewidziana powszechnie
obowiazujacymi przepisami prawa. Jedynie nieruchomo$¢ oddana przez jednostke samorzadu
terytorialnego w trwaty zarzad, moze by¢ oddana przez jednostke organizacyjna w uzyczenie, do
czego uprawnia przepis. art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z

trescia tego przepisu, jednostka organizacyjna ma prawo, z zastrzezeniem ust. 6, korzystania z
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nieruchomosci oddane] w trwaty zarzad, a w szezegolnoscei do oddania nieruchomosci fub jej czgsci
w najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas nie dtuzszy niz czas, na ktéry zostal ustanowiony trwaty
zarzad, z réwnoczesnym zawiadomicniem wiasciwego organu i organu nadzorujacego, jezeli
umowa jest zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo za zgoda tych organdw, jezeli umowa jest
zawierana na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata tub czas nieoznaczony, jednak na okres nie dluzszy
niz czas, na ktory zostat ustanowiony trwaly zarzad; zgoda jest wymagana réwniez w przypadku,
gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem
jest ta sama nieruchomosé.

Kontrolujacy nadmieniaja, ze niezrealizowanie przez jednostke organizacyjng obowigzku
zawiadomienia lub uzyskania wymaganej zgody moze by¢ w konkretnych okolicznosciach
podstaws wydania z urzedu decyzji o wygasnieciu trwatego zarzadu w trybie art. 46 ust. 2 pkt 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Reasumujac po dokonaniu systemowej analizy aktualnego stanu prawnego wymika, Ze
wyposazenie w majatek 0s6b prawnych Gminy Drezdenko (instytucji kultury) winno polegaé na
przeniesieniu na ich rzecz wihasnosci nieruchomosei albo oddaniu nieruchomosci gruntowych w
uzytkowanie wieczyste.

7. kolei w przypadku jednostek organizacyjnych Gminy Drezdenko nie posiadajgcych
osobowoscei prawnej (Jednostek budzetowych), wyposazenie ich w nieruchomosci winno nastgpi¢ w
drodze oddania nieruchomos$ci w trwaly zarzad w formie decyzji organu wykonawczego w trybie
art. 45 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W sprawie przyczyn powstania wyze] opisane] nicprawidtowosci, kontrolujacy zazadali
wyjasnienia od Macieja Pietruszaka — Burmistrza Drezdenka oraz Z.S. - Kierownika Referatu
Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa, odpowiedzialnego za realizowanie, przy wspdtudziale
podlegtych pracownikéw, zadan okreélonych dla referatu w Regulaminie Organizacyinym Urzedu
oraz nadzér nad prawidlowa gospodarka zasobem mienie komunalnego Gminy Drezdenko =z
zakresu dziatania referatu na podstawie pkt 3 i 4 obowigzkdéw podstawowych wynikajgcych zakresu
czynnosci pracownika z dnia 30 maja 2011 roku. W oparciu o tres¢ §30 ust. I pkt 1, 101 14
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Drezdenku kontrolujacy odnotowali, ze Referat
Gospodarki Nieruchomos$ciami i Rolnictwa w zakresic gospodarowania nieruchomodciami,
prowadzi sprawy dotyczace zbywania nieruchomosei, wydawania decyzji o oddaniu nieruchomodci
w trwaly zarzad, oddawania nierachomodci w uzyczenie.

Ze zilozonych wyjaénien wynika, Ze przyczyna nieprawidtowosci byla niewlasciwa
interpretacja obowiazujacych przepiséw powszechnie obowiazujacego prawa w tym zakresie

[Dowdd kontroli: zatacznik do protokotu kontroli Nr 3 - wyjasnienie Burmistrza Drezdenka z dnia
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30 maja 2016 r. - akta kontroli str. 134 - 136] oraz [Dowéd kontroli: zatacznik do protokotu kontroli
Nr 4 — wyjasnienie Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa z dnia 30 maja
2016 r. - akta kontroli str. 137 - 139].

Stosownie do tresci § 4 ust. 3 1 4 Statutu Gminy Drezdenko, w gminie mogg by¢ tworzone
jednostki pomocnicze: solectwa i osiedla. Burmistrz prowadzi rejestr jednostek pomoeniczych
Gminy. Kontrolujacy odnotowali, Ze na terenic jednostki kontrolowane] utworzono
27 solectw: Bagniewo, Czartowo, Drawiny, Goszczanowiec, Goszczanowo, Goszezandéwko,
Goscim, Gérzyska, Grotow, Karwin, Kijow, Klesno, Kosin, Lipno, Lubiatow, Lubiewo, Marzenin,
Modropole, Niegostaw, Osow, Przeborowo, Rapin, Stare Bielice, Trzebicz, Trzebicz Nowy,
Zagorze, Zielatkowo.

Kontrolujacy odnotowali, ze wszystkim jednostko pomocniczym uchwalono statuty w
drodze uchwat Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 28 grudnia 2004 roku od nr XXXI/237/04 do nr
XXXI/263/04.

Kontrolujacy stwierdzili i odnotowali brak potwierdzenia opublikowania ww. uchwal w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego, do czego zobowiazuja nizej cytowane przepisy
prawa powszechnie obowiazujacego.

Zgodnie trescia art. 90 ust.] ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2016 . poz. 446 ), wojt obowiazany jest do przedtozenia wojewodzie uchwal rady
gminy w ciagu 7 dni od dnia ich podjecia. Akty ustanawiajace przepisy porzadkowe wojt
przekazuje w ciagu 2 dni od ich ustanowienia.

Stosownie do tresci art. 88 ust. 1 1 2 oraz art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), warunkiem wejscia w zycie ustaw,
rozporzadzen oraz akiow prawa micjscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktow
normatywnych okre§la ustawa. Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg
akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organéw. Zasady i tryb
wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.

Zgodnie z trescig art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 296), w
wojew0dzkim dzienniku urzgdowym oglasza sig: akty prawa miejscowego stanowione przez
sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodziwa, powiatu i
gminy.

W sprawie przyczyn powstania wyzej opisanej niepraWidJLowos’;ci na dzien kontroli, to jest 20

kwietnia 2016 roku, kontrolujacy zazadali wyjasnienia od J.A. — Inspektor ds. obstugi Rady
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Miejskiej, odpowiedzialne] za przekazywanie uchwal do nadzoru w celu badania zgodnosci z
prawem oraz przesytania uchwal stanowiacych akty prawa miejscowego do ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego na podstawie pkt 15 obowigzkéw podstawowych
wynikajacych zakresu czynnosei pracownika z dnia 03 kwietnia 2013 roku. Ze zlozonego
wyjasnienie wynika, ze trudno ustali¢ konkretng przyczyng nieprawidlowosei, gdyz przedmiotowe
uchwatly zostaly wystane do organu nadzoru w celu zbadania zgodnosci z prawem ale do dnia
kontroli nie zostaly opublikowane [Dowdd kontroli: zatacznik do protokotu kontrolt Nr 5 —
wyjasnienie inspektor ds. obshugi Rady Miejskiej z dnia 30 maja 2016 1. - akta koniroli str. 140 -
141]. Zlozone wyjasnienie nie zmienia ustalen kontroli, gdyz obowiazek i potwierdzenie publikacji
ww. uchwatl wynika z przepisoéw prawa powszechnie obowiazujacego w tym zakresie.
Na terenie jednostki dzialaja samodzielne, wyodrebnione organizacyjno-prawnie
samorzadowe instytucje kaltury, to jest:
- Centrum Promocji Kultury w Drezdenku;
- Biblicteka Publiczna Miasta i Gminy w Drezdenku;
- Muzeum Puszczy Drawskiej 1 Noteckiej im. Franciszka Grasia w Drezdenku.
Czynnosci kontrolne wykazaty, ze dla ww. samodzielnych, wyodrebnionych organizacyjno-
prawnie jednostek kultury jednostka nie prowadzi rejestru, stosownie do obowiazku okreslonego w
§ 2 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w
sprawie sposobu prowadzenia i udostgpniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. poz. 189) zwanego
dalej rozporzadzeniem w spraﬁfie' sposobu prowadzenia 1 udostepniania rejestru instytucji kultury.
Zgodnie z tym przepisem, rejestr instytucji kultury, zwany dalej "rejestrem”, jest pfowadzony w
postaci elektronicznej, pozwalajacej na sporzadzanie z niego wydrukow oraz umemozliwiajace]
dokonanie wpisu przez osobg niéuprawnionq.
_ Szczegotowy tryb prowadzenia rejestru okreslaja przepisy § 3 — 8 rozporzadzenia w sprawie
sposobu. prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury
| Kontrolujacy ustalili, ze na dzien kontroli to jest 20 kwietnia 2016 roku obowiazki w tym
zakresie kierownik jednostki kontrolowanej powierzyl od dmia 19 kwietnia 2016 roku J.Sz. —
Miodszej Referent — sekretarce na podstawie pkt 7 obowiazkéw podstawowych wynikajacych z
zakresu. czynnosci pracownika z dnia 19 kwietnia 2016 roku. W okresie kontrolowanym obowiazki
te wykonywali: od dnia 01 wrzesnia 2014 r. do dnia 05 lutego 2015 roku J.S. — Inspektor ds. -
kultury, sportu, turystyki i promocji, na podstawie pkt 7 obowiazkéw podstawowych wynikajacych
z zakresu czynnosel pracownika z dnia (7 kwietnia 2015 roku ( oraz od dnia 06 lutego 2015 r. do
dnia 18 kwietnia 2016 r. W.N. — Milodszy Referent ds. kultury, sportu, turystyki 1 promocji na
podstawie pkt 8 obowigzkéw podstawowych wynikajacych z zakresu czynnosei pracownika z dnia
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05 kwietnia 2015 roku, to jest prowadzenie rejestru samorzadowych instytucji kultury i wydawanie
wyciagdw z tego rejestru. Aktualnie na dzien kontroli, to jest 20 kwietnia 2016 roku pracownikowl
powierzono stanowisko ds. obshugi interesantow.

W zwiazku z powyzszym kontrolujacy zazadall wyjasnienia przyczyn powstania ww.
nieprawidlowosci od pracownika, ktory najdtuzej w minionym okresic zajmowal si¢ ww.
zadaniami, to jest WN. — Mlodszy Referent ds. kultury, sportu, turystyki i promocji. Ze ztozonego
przez pracownika wyjasnienia wynika, ze przyczyna nieprawidlowosci byla niewlasciwa
interpretacja  powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa w i{ym zakresie. Informacja
pracownika o prowadzeniu rejestru i zamieszezeniu w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Miejskiego w Drezdenku jest biedna, gdyz w przedmiotowym BIP pod nazwa rejestr instytucji
kultury widnieja ksiggl rejestrowe instytucji kultury [Dowdd kontroli: zatacznik do protokofu
kontroli Nr 6 — wyjasnienie Mtodszego Referenta ds. kultury, sportu, turystyki 1 promocji z dnia 23
maja 2016 r. - akta kontroli str. 142 - 143]. Ztozone wyjasnienie nie zmienia ustalen kontroli.

W trakcie kontroli, to jest 07 czerwca 2016 r. nieprawidtowos¢ usunigto, przedstawiajac
kontrolujgcym do wgladu przedmiotowy rejestr instytucji kultury.

Kontrolujacy odnotowali, ze oddzielnie dla ww. jednostek kultury prowadzi sig elektroniczne
ksiegi rejestrowe, ktore sq zgodne ze wzorem okreslonym § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia w sprawie
sposobu prowadzenia i udostgpniania rejestru instytucji kultury.

Kontrolujacy stwierdzili i odnotowali brak w ksiegach rejestrowych Dzial 11T — Mienie
instytucji kultury informacji o ztozeniu do rej estru rocznego sprawozdania finansowego:

e w przypadku Centrum Promocji Kultury w Drezdenku za 20135 rok;

e w przypadku Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy w Drezdenku za 2013, 2014 1 2015

rok;

e w przypadku Muzeum Puszezy Drawskiej i Noteckiej im. Franciszka Grasia w

Drezdenku za 2013, 2014 1 2015 rok.

Zamieszczenie tych informacji w wyzej wymienionych rubrykach przewidziane jest
wzorem okreslonym ww. § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania
rejestru instytucji kultury oraz art. 45 ust. 1 i 2 oraz art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1.

» o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r, poz 330 ze zm.) zwanej dalej ustawa o
rachunkowosci. Zgodnie ze wzorem okre§lonym ww. rozporzadzeniem w dzial III — Mienie
instytucji kultury, rubryka 3 wpisuje si¢ informacje o zlozeniu do rejestru rocznego sprawozdania
finansowego. |

Stosownie do ww. art. 45 ust. 112 oraz art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, sprawozdanie

finansowe sporzadza si¢ na dziefi zamknigcia ksiag rachunkowych, o ktérym mowa w art. 12 ust. 2,
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oraz na inny dzien bilansowy, stosujac odpowiednio, z zastrzezeniem ust. la i 1b, zasady wyceny
aktywow 1 pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, okreslone w rozdziale 4. Sprawozdanie
finansowe skiada sie z: bilansu, rachunku zyskow 1 strat, informacji dodatkowej, obejmujace]
wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz dodatkowe informacje 1 objasnienia. Kierownik
jednostki zapewnia sporzadzenie rocznego sprawozdania finansowego nie pézniej niz w clagu 3
miesiecy od dnia bilansowego i przedstawia je whadciwym organom, zgodnie z obowigzujacymi
jednostke przepisami prawa, postanowieniami statutu lub umowy.

Kontrolujacy ustalili, ze na dziefi kontroli 1o jest 20 kwietnia 2016 roku obowiazki w tym
zakresie kierownik jednostki kontrolowanej powierzyt od dnia 19 kwietnia 2016 roku J.Sz. —
Mtodszej Referent — sekretarce na podstawie pkt 7 obowigzkéw podstawowych wynikajacych z
zakresu czynnosci pracownika z dnia 19 kwietnia 2016 roku. W okresie kontrolowanym obowigzki
te wykonywali: od dnia 01 wrzednia 2014 r. do dnia 05 lutego 2015 roku 3.8, - Inspektor ds.
kultury, sportu, turystyki i promocji, na podstawie pkt 7 obowigzkéw podstawowych wynikajacych
z zakresu czynnoéci pracownika z dnia 07 kwietnia 2015 roku ( oraz od dnia 06 lutego 2015 r. do
dnia 18 kwietnia 2016 r. W.N. — Mlodszy Referent ds. kultury, sportu, turystyki i promocji na
podstawie pkt 8 obowiazkéw podstawowych wynikajacych z zakresu czynnosci pracownika z dnia
05 kwietnia 2015 roku, to jest prowadzenie rejestru samorzadowych instytucji kultury 1 wydawanie
wyciagow z tego rejestru. Aktualnie na dzien kontroli, to jest 20 kwietnia 2016 roku pracownikowi
powierzono stanowisko ds. obshugl interesantow.

W zwiazku z powyzszym kontrolujacy zazadali wyjasnienia przyczyn powstania ww.
nieprawidlowosci od pracownika, ktéry najdtuzej. w minionym okresic zajmowal sig Ww.
zadaniami, to jest W.N. — Mlodszy Referent ds. kultury, sportu, turystyki i promocji. Ze ztoZzonego
przez pracownika wyja$nienia wynika, Ze przyczyng nieprawidlowosci byla niewlasciwa
interpretacja powszechnie obowiazujacych przepisow prawa w tym zakresie. Wynikajacy z zakresu
czynnosci pracownika obowigzek prowadzenia rejestru, dotyczy takze jego periodycznej
aktualizacji oraz uzupelniania o wymagane i brakujace dane [Dowdd kontroli: zalacznik do
protokotu kontroli Nr 6 — wyjasnienie Miodszego Referenta ds. kultury, sportu, turystyki 1 promocji
7 dnia 23 maja 2016 1. - akta kontroli str. 142 - 143]. Zlozone wyjasnienie nie zmienia ustalen
kontroli.

W trakcie kontroli, to jest 07 czerwca 2016 r. nieprawidtowos¢ usunigto, przedstawiajac
kontrolujacym do wgladu poprawiona w ww. zakresie ksiegg rejestrowa instytucji kultury.
Na podstawic aktéw o przystgpienivn, kontrolujacy odnotowali réwniez, ze Gmina

Drezdenko nalezy do nastepujacych stowarzyszen i zwiagzkow migdzygminnych:
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e Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu ,,Pro Europa Viadrina” (uchwala Nr I1I/13/98

Rady Miejskich w Drezdenku z dnia 24 listopada 1998 roku);

e Stowarzyszenie ,.Zwigzek Miast i Gmin Nadnoteckich” (uchwala Nr XV/114/99 Rady

Migjskich w Drezdenku z dnia 30 listopada 1999 roku);

e Stowarzyszenie Lubuska Organizacja Turystyczna oraz czlonkostwa Gminy Drezdenko w
tym stowarzyszeniu (uchwata Nr XXVIII/230/2001 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia

30 stycznia 2001 rokuy);

e Zwiazek Miast Polskich (uchwata Nr XLII/373/05 Rady Miejskie] w Drezdenku z dnia

28 listopada 2005 roku);

e Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka pod nazwg ,.Pojezierze Dobiegniewskie” ( uchwata

Nr XLI1/284/09 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 20 pazdziernika 2009 roku);

e Lokalnej Grupy Dzialania - Stowarzyszenie ,Dzialaj z Nami” (uchwata Nr XLV/304/09

Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 17 grudnia 2009 roku);

e Zwiagzek Lubuscy Pracodawcy (uchwala Nr33/2012 Zarzadu Lubuskich Pracodawcow w

Gorzowie Wikp. z dnia 17 grudnia 2009 roku);

e Stowarzyszenie ,,Drezdenecki Uniwersytet Trzeciego Wieku” w Drezdenku jako czlonek
wspierajacy (uchwata Nr XXX1V/276/2013 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 27 marca

2013 roku).

Na podstawie kormparycji aktu notarialnego (repertorium A numer 23/1992) =z dnia 10
stycznia 1992 r. — akt zalozycielski spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia, kontrolujacy
odnotowali, Zze na terenie Gminy Drezdenko dziala Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowe] Spotka z 0.0. w Drezdenku.

Wysoko$é kapitatu zakladowego spdtki wynosi 228.000,00 zi. Gmin Drezdenko posiada
85,00 % udziatu w kapitale spdlki, to jest 3.879 udzialow w wysokosei 50,00 zt za 1 udzial, to jest o
taczne] wartosci 193.950,00 zt, co kontrolujacy odnotowali na podstawie przedstawione]j do kontroli
informacji odpowiadajacej odpisowi aktualnemu z rejestru przedsigbiorcéw pobranej na podstawie
art. 4 ust. 4aa ustawy z dnia 20 sierpnial997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst jedn. Dz.U. z
2016 1. poz. 687 ze zm.).

1.4. Kontrola zarzadcza i audyt wewnetrzny.

Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), zwanej dalej ustawa o finansach publicznych,
zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do
obowigzkéw wajta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu

terytorialnego.
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Stosownie do tresci art. 69 ust. 3 1 4 ustawy o finansach publicznych, Minister Finanséw
wydal komunikat Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych (opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Ministra Finansow Nr 15
poz. 84) oraz Komunikat Nr 3 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegofowych wytycznych w
zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych (opublikowano
w Dzienniku Urzedowym Ministra Finanséw Nr 2 poz. 11).

Kontrolujacy odnotowali, ze w okresie kontrolowanym obowiazywalo zarzadzenie
Nr 84/2010 Burmistrza Drezdenka z dnia 09 grudnia 2010 r. w sprawie wdrozenia Systemu
Kontroli Zarzadcze] w Urzedzie Miejskim w Drezdenku (weszlo w zycie z dniem podpisania) oraz
zarzadzenie Nr 38/2010 Burmistrza Drezdenka Kierownika Urzgdu z dnia 22 grudnia 2010 r. w
sprawie: powolania rol biorgcych udziat w Systemie Kontroli Zarzadezej w Urzedzie Miejskim w
Drezdenku (weszlo w zycie z dniem podpisania), w ktérym to kierownikom referatow oraz
Sekretarzowi Gminy przypisano poszezegdlne role w systemie kontroli zarzadcze;.

Kontrolujacy odnotowali, ze w roku objetym kontrola jednostka przeprowadzila 3 kontrole
wewnetrzne wjednostkach organizacyjnych gminy, ktore byly zgodne celami oraz tematyka
kontroli, przewidzianymi w planie kontroli na 2015 rok zatwierdzonym w dniu 30 grudnia 2014
roku przez Burmistrza Drezdenka. |

1.4.1. Wykonywanie kontroli przez Skarbnika - gléwnego ksiegowego budzetu.

Stosownie do tredci §26 ,,Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Drezdenku”,
do zadan skarbnika nalezy: wykonywanie okreslonych przepisami prawa obowiazkow w zakresie
rachunkowoéci, nadzorowanie prac oraz opracowywanie materiatéw do projektu budzetu Gminy,
nadzorowanie i konirola realizacji budzetu Gminy, sprawowanie nadzoru nad shizbami Ref.
Finansowo-Budzetowego Urzedu, czuwanie nad prawidtowym obiegiem informacji i dokumentacji
finansowej, kontrola dokumentacji dotyczacej operacji gospodarczych i finansowych i ich
zgodnosci z planem finansowym Urzedu, dysponowanie Srodkami ﬁnansoWymi Urzgdu wspolnie z
kierownikami Referatéw oraz z samodzielnymi stanowiskami, kontrasygnowanie czynnosci
prawnych mogacych spowodowal powstanie zobowiazan pienigznych, przygotowywanie
materiatéw niezbednych do podjecia uchwaly w sprawie absolutorium dla Burmistrza, a w
szezegOlnodel przy;gotowanie zbiorczego spraworzdania z wykonania budzetu Gminy na podstawie
sprawozdan sporzadzonych przez whasciwe komérki organizacyjne i dysponentéw budzetu gminy,

| opiniowanic projektow aktow prawnych i innych dokumentéw niosacych skutki finansowe dla
budzetu Gminy, wykonywanie innych zadan przewidzianych przepisami prawa oraz zadan
wynikajgcych z polecen lub upowaznien Burmistrza.

Nieprawidiowosci w zakresie wykonywania kontroli przez Skarbnika nie stwierdzono.
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1.4.2. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadezej w Urzedzie.

Regulacja art. 68 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze kontrole zarzadcza w
jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogol dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celow 1 zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny 1 terminowy.
Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnodet:

1) zgodnoscei dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnqtrznyrhi;

2) skutecznoscei 1 efektywnosci dzialania; -

3) wiarygodnosci sprawozdan;

4y ochrony zasobow;

5) przestrzegania 1 promowania zasad etycznego postepowania;

6) efektywnosci 1 skutecznodel przeptywu informacii;

7) zarzadzanta ryzykiem. | _

W okresie kontrolowanym .oraz na dzien kontroli, to jest 11 maja 2016 r. w jednostce
obowiazuje zarzadzenie Nr38/2010 Burmistrza Drezdenka z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie:
powolania rél bioracych udzial w Systemie Kontroli Zarzadczej w Urzedzie Miejskim w Drezdenku
(weszto w zycie z dniem podpisania).

Kontrolujacy odnotowali, ze obowigzujace w jednostce 1 bedace elementami tworzenia
systemu kontroli zarzadcze] akty wewnetrzne, zapewniaja mozliwos¢ realizacji celu wymienionego
w art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Wedtug kontrolyjacych, zadania okres§lone w zakresach czynnosci 1 obowigzkdw
poszezegdlnych pracownikow Urzedu Miejskiego w Drezdenku, pozwalaja na realizacje celéw
kontroli zarzadczej okreslonych w art. 68 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Wykonywanie wnioskéw pokontrolnych. )

Kontrolujgcy  sprawdzii  wykonywanie  wnioskéw  pokontrolnych, dotyczacych
stwierdzonych nieprawidlowosci w ramach przeprowadzonej w dniach 03 kwietnia — 30 sierpnia
2013 roku kontroli kompleksowe] gospodarki finansowej i zamowien publicznych Miasta i Gminy
Drezdenko za 2012 rok, wyszezegdlnionych w wystapientu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia 28 paZdziernika 2013 r. (RIO.1.-092.28.2013). Kontrola
wykazala, ze w przypadku wnioskéw wymienionych W przedmiotowym wystapieniu pokontrolnym
w pkt 2 nieprawidlowosci powtorzyly sig, co zostalo stwierdzone i opisane w niniejszym protokole
w pkt 1.3.1. Jednostki organizacyjne i inne dane.

1.4.3. Audyt wewnetrzny.

W zwiazku z ujeciem w uchwale Nr 11I/17/2014 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie uchwaly budzetowej Gminy Drezdenko na 2015 rok, kwoty
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dochodow 1 przychodéw, ktére razem wyniosty 65.470.670,00 zt oraz kwoty wydatkdéw i
rozchoddéw, ktére razem wyniosly 65.470.670,00 zl, jednostka byla zobowiazana do
przeprowadzania w 2015 roku audytu wewnetrznego na podstawie art. 274 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 1., poz. 885 ze zm.).

Kontrolujacy odnotowali, ze w okresie kontrolowanym ustuge w tym zakresie swiadczyta
audytor wewnetrzny na podstawie umowy o dzielo z dnia 17 grudnia 2014 roku zawartej w
Drezdenku, pomi¢dzy Maciejem Pietruszakiem — Burmistrzem Drezdenka przy kontrasygnacic
Aleksandry Lachowicz — Skarbnika Gminy a J.M. — audytorem wewnetrznym, zam. w Warszawie
na okres od dnia 01 styczmia do dnia 31 grudmia 2015 r. (ancksowana z dniem 10 listopada 2015
roku), co jest zgodne z art. 278 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z § 1 ww. umowy, zleceniodawca zlecit a wykonawca zobowiazal sie do
przeprowadzenia dwoch zadan zapewniajacych oraz dwéch czynnodei doradezych i realizacji
czynnosci sprawdzajacych zgodnie z planem audytu w roku 2015, jak rowniez sporzadzenia
rocznego planu audytu na rok 2016 dla zleceniodawcy. |

Kontrolujgey potwierdzili i odnotowali wykonanie przez audytora ww. zobowigzan zgodnie
z ww. umowg oraz zarzadzeniem Nr 1001.2014 Burmistrza Drezdenka z dnia 16 grudma 2014 roku
w sprawie Planu andytu wewngtrznego na rok 2015.

Nieprawidtowodci nic stwierdzono.

1.5, Obsluga bankowa.

Na podstawie art. 264 ust. 11 2 usta.‘}vy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 1., poz. 885 ze zm.), bankowsa obstuge budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wykonuie bank wybrany na zasadach okre§lonych w przepisach o zamoéwieniach
publicznych. Zasady wykonywania obslugi bankowej okre$la umowa zawarta migdzy zarzadem
jednostki samorzadu terytorialnego a bankiem.

W 2015 roku obstuge bankowa budzetu Gminy Drezdenko prowadzil  Lubusko-
Wielkopolski Bank Spdétdzielczy z siedziba w Drezdenku na podstawie umowy o prowadzenia
rachunkow bankowych z dnia 08 stycznia 2015 r.

Kontrolujacy odnotowali, ze podstawa ustalenia wartosci uslugi stanowila szacunkowa
wycena wartoéci zamdwienia na ustuge bankowa w ramach prowadzenia rachunku bankowego
Gminy Drezdenko, sporzadzone przez Skarbnika Gminy za lata 2012-2014. Ponadto jednostka
kontrolowana dokonata zapytaii ofertowych w tym zakresie, ktére dnia 19 grudnia 2014 roku
skierowala do 3 bankdw.

W zwigzku z tym, ze koszty zwigzane z obstugg bankowa, nie przekroczyly 30 tys. euro, do

wyboru banku nie stosowano przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoOwien
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publicznych (tekst jedn. Dz U. z 2015 poz. 2164), w brzmieniu obowigzujacym od dnia
16 kwietnia 2014 r. (art. 4 ust.8 ustawy - Prawo zamowien publicznych).

Nieprawidlowosei nie stwierdzono.

Rachunki bankowe

Ewidencja stanu rachunkéw bankowych Gminy Drezdenko na dzien 01 stycznia 2015 r,
prowadzonych przez Lubusko-Wielkopolski Bank Spétdzielezy z siedziba w Drezdenku, wykazata
saldo na rachunku biezacym w wysokosci 4.544.127,55 zt. Na koniec roku budzetowego (31
grudnia 2015 r.) stan ten ulegt zmniejszeniu do kwoty 2.643.251,85 zi. Réwniez ewidencja
wykazala 11 rachunkéw pomocniczych, kidrych saldo na dzien 01 stycznia 2015 1. wyniosto fgcznie
2.295.157,38 zl, natomiast na dzien 31 grudnia 2015 roku uleglo zmniejszeniu do kwoty
1.206.448,85 zi. Wyze] wymieniona ewidencja wykazala réwniez 6 rachunkéw bankowych
(technicznych) prowadzonych przez Bank Gospodarstwa Krajowego, gdzie saldo na dzien 01
stycznia 2015 r. wyniosto tacznie 7.423,23 zl, natomiast na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazato
stan 0,00 zt (likwidacja rachunku w trakcie roku budz',etowegb 2015).

W sporzadzonym przez jednostke kontrolowang Rb-ST - rocznym sprawozdaniu o stanie
srodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na komiec 2015 roku,
wykazano stan $rodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w oparcia o
dowody bankowe, zgodne z zapisami wynikajacymi z wyciggdéw bankowych.

Sprawozdanie Rb-ST zostalo zlozone stosownie do wymogéw okreslonych w § 12 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 03 lutego 2010 r. w sprawie sprawozda\ﬁczoéci
budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119) oraz przekazane Regionalnej Izbie Obrachunkowsej w
Zielonej Gorze zgodnie z terminem wynikajacym z zatacznika Nr 44 do tego rozporzadzenia.

Kontrola w zakresie dokonywania zapiséw na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” objgto okres
od dnia 01 maja do dnia 31 maja 2015 . Na podstawie analizy zapiséw na koncie 133 ,,Rachunek
budzetu” 1 136 wyciagdw bankowych z miesiaca 2015 roku dotyczacych wyda'tkéw kontrolujacy
ustalili, ze zapisy na koncie 133 ,,Rachunck budzetu” dokonywane byly wylacznie na podstawie
dowodéw bankowych i zgodne byly z zapisami w sprawdzonych wyeiagach bankowych. Do
wyciagéw bankowych zataczano dokumenty Zrodtowe,

W zakresie gospodarki Srodkami pienieznymi na rachunkach bankowych nieprawidlowosci
nie stwierdzono.

1L KSIEGOWOSC 1 SPRAWOZDAWCZOSC.

2.1. Prawidlowoé¢ i kompletno$é ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz inne
regulacje wewngtrzne z zakresie gospodarki finansowej.

W jednostce kontrolowanej w tym zakresie obowiazuje zarzadzenie Nr 15.2016 Burmistrza
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Drezdenka Kierownika Urzedu z dnia 03 marca 2016 roku w sprawie: ustalenia zasad (polityki)
prowadzenia rachunkowosci i planu kont dla budzetu Gminy i dla Urzedu Miejskiego w Drezdenku
(weszlo w zycie z dniem podpisania z zastosowaniem do prowadzenia ksiag rachunkowych budzetu
gminy i jednostki budzetowej od 01 stycznia 2016 r.).

Kontrolujacy odnotowali, ze dokumentacja opisujgca przyjete przez jednostke kontrolowang
zasady (polityka) rachunkowosci, spetniata wymogi okreslone w rozdziale art. 10 ust. 1 ustawy z
dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.) zwaneg]
dalej ustawa o rachunkowosci.

Nieprawidlowosct nie stwierdzono.

2.2. Gospodarka $rodkami pieni¢Znymi.

2.2.1. Gospodarka kasowa.

Kontrolujgcy odnotowali, ze w Urzedzie Miejskim w Drezdenku dziata stanowisko obshugi
kasowe] w zakresie realizacji dochodéw 1 wydatkéw jednostki.

2.2.2. Instrukcja kasowa i jej przestrzeganie.

W okresie kontrolowanym zasady gospodarki kasowej jednostki uregulowane byly na
podstawie zarzadzenia Nr 30/2011 Burmistrza Drezdenka Kierownika Urzedu z dnia 28 kwietnia
2011 r. w sprawie: wprowadzenia instrukeji kasowej (weszlo w zycie z dniem podpisania) Na dzien
kontroli, to jest 29 lipca 2016 roku obowiazujgcym w tym zakresie jest zarzadzemie Nr 1.2016
Burmistrza Drezdenka Kierownika Urzedu z dnia 12 stycznia 2016 roku w sprawie ustalenia
instrukcji gospodarki kasowej w Urzedzie Miejskim w Drezdenku (weszlo w zycie z dniem
podpisania).

Kontrolujacy stwierdzili, ze w 2015 roku 22 razy wystapilo przekazanie kasy miedzy
pracownikami na podstawie protokoléw zdawezo — odbiorczych stosownie do Instrukeji kasowej.
W badanym okresie kasjera zastepowalo trzech pracownikow, ktorzy zlozyli o$wiadczenia o
odpowiedzialnosci materialnej za powierzone pieniadze i inne wartosei.

2.2.3. Prawidldwoéé sporzadzania raportéw kasowych oraz udokumentowanie operacji
przychodéw i rozchoddow w raportach kasowych.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. sporzadzono 308 raportow kasowych, w tym: 251 raportéw
kasowych dochoddéw oraz 57 raportoéw kasowych wydatkow.

Skontrolowano 20 raportéw kasowych z miesiagca -maja 2015 r., co stanowi 6,49 % liczby
raportdw ogdlem sporzadzonych w 2015 1. Przedmiotowe raporty sporzadzano prawidtowo oraz
stosownie do regulacji §8 Instrukcji kasowej w Urzedzie Miejskim w Drezdenku, stanowiacej
zatacznik do zarzadzenia Nr 30/2011 Burmistrza Drezdenka Kierownika Urzedu z dnia 28 kwietnia
2011 r.
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Nieprawidiowosci nie stwierdzono.

2.2.4, Kontrola kasy.

W dniu 29 lipca 2016 r. w godz. 12:45-13:45 przeprowadzono kontrolg gospodarki kasowe;
Urzedu Miejskiego w Drezdenku w obecnosei A.P. — Miodszy referent ds. obstugi kasy oraz B.F. -
Inspektor ds. podatkéw 1 optat lokalnych.

7 czynnosci kontrolnych sporzadzono protokét [Dowdd kontroli: zatacznik do protokotu
kontroli Nr 7 - protokoét kontroli gospodarki kasowej Urzedu Miejskiego w Drezdenku z dnia
29 lipca 2016 r. — akta kontroli str. 144 - 145].

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze kasa zapewnia biezaca obstuge Urzedu Migjskiego
w Drezdenku. Na saldo gotowki stanu w kasie, zlozyly si¢ stan gotéwki wedlug raportow
kasowych. W zwiazku z tym nie stwierdzono niedoboru, ani nadwyzki.

Kontrolujacy ustalili, ze Burmistrz Drezdenka zarzadzeniem Nr 5/2011 z dnia 07 lutego
2011 roku ustalil niezbedny stan gotowki w kasie w wysokosei do kwoty 5.000,00 zt.

Kontrolujacy na podstawie przechowywanych w kasie protokoléw kontroli odnotowali, ze w
trakcie 2015 roku, 22 razy przekazywano kase migdzy pracownikami.

Dokumentacja akt osobowych kasjerki, zawierata potwierdzenie zlozenia deklaracji o
odpowiedzialnosci materialnej za powierzona gotowke i inne walory znajdujace sig¢ w kasie.

Na dziefi przeprowadzonej kontroli odnotowano, ze przechowywane w kasie druki Scistego
zarachowania byty zgodne z prowadzong w jednostee kontrolowanej ewidencja.

Ostatnia kontrolg kasy w jednostce przeprowadzono w dniu 04 lipca 2016 roku, w trakcie
ktérej nie stwierdzono réznic migdzy stanem faktycznym, a ewidencyjnym warto$ci pienigznych w
kasie oraz innych niedoborow. Do zabezpieczen kasy uwag nie wniesiono.

Nieprawidlowogcel nie stwierdzono.

2.3 Ksiggi rachunkowe budzetu i urzedu.

Miejscem prowadzenia ksigg rachunkowych jest siedziba Urzgdu Miejskiego w Drezdenku.
Ksiegi otwiera si¢ 1 zamyka stosownie do uregulowan zawartych w art. 12 ust. 11 2 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.), zwane] dalej
ustawa o rachunkowosci.

Ksiggi jednostki prowadzone sg technika komputerowéc przy uzyciu programu RADIX.
Opis systemu informatycznego ujety zostal w zarzadzeniu Nr 15.2016 Burmistrza Drezdenka
Kierownika Urzedu z dnia 03 marca 2016 roku w sprawie: ustalenia zasad (polityki) prowadzenia
rachunkowosdci i planu kont dla budzetu Gminy i dla Urzedu Miejskiego w Drezdenku.

Ewidencja budzetu odbywa si¢ za pomocsg informatycznego systemu zarzadzania budzetami

jednostki samorzadu terytorialnego ,,Bestii@”.
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Sprawozdania zbiorcze z wykonania budzetu sporzadzane sa w systemie ,.Besti@” 1 za jego
pomocy przekazywane sg droga elektroniczng do Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Ksiggi rachunkowe budzetu Gminy za 2015 rok zostaly wydrukowane, stosownie do art. 13
ust. 6 ustawy o rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sa zgodnie z art. 13 ustawy o rachunkowoéci, z
przestrzeganiem zasady ciaglosci bilansowe;j.

Nieprawidtowosei nie stwierdzono.

2.3.1 Prowadzenie dziennika.

Stosowane w jednostce oprogramowanie zapewnia automatyczna kontrole ciaglodel zapiséw
oraz przenoszenia obrotdw lub sald. Wydruki komputerowe ksiag rachunkowych skladaja si¢ z
automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej oraz sa sumowane na
kolejnych stronach w sposdb ciagly w roku obrotowym, stosownie do art. 13 ust. 5 ustawy o
rachunkowosci.

Dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastapity w danym okresie
sprawozdawczym, Dziennik umozliwia uzgodnienie jego obrotdéw z obrotami zestawienia obrotow 1
sald kont ksiegi gtéwney.

Kontrolujacy odnotowali, ze zapisy w dzienniku Urzedu Miejskiego w Drezdenku byly
kolejno numerowane, a sumy zapiséw (obroty) liczone w sposdb ciagly, co umozliwialo ich
jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi, stosownie do
przepisu art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.3.2. Prowadzenie kont ksiegi glownej (ewidencja syntetyczna).

Kontrolujgcy odnotowali, ze konta ksiegi gtéwnej zawieraja zapisy o zdarzeniach w ujeciu
systematycznym. Na kontach ksiegi glownej obowiazuje ujgcie zarejestrowanych uprzednio lub
réwnoczesnie w dzienniku zdarzen, zgodnie z zasada podwdjnego zapisu. Zapiséw na okreslonym
koncie ksiegi gtownej dokonuje si¢ w kolejnosei chronologicznej, stosownie do art.15 ustawy o
rachunkowosci.

Zapisy dokonane na kontach ksiegi gtéwnej — drukowane sa i przenoszone na inny trwaty
nosnik danych, nie rzadzie] niz na koniec roku obrotowego. Kompletne ksiegi rachunkowe
drukowane sa nie pdzniej niz na koniec roku obrotowego. Za rownowazne z wydrukiem uznaje si¢
przeniesienie tresci ksiag rachunkowych Jednostki na inny komputerowy nosnik danych,
zapewniajacy trwato$é zapisu informacii, przez czas nie krotszy niz 5 lat.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
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2.3.3. Prowadzenie kont ksiag pomocniczych (ewidencji analityeznej).

Konta ksigg pomocniczych prowadzonych w Urzedzie Miejskim w Drezdenku, zawieraja
zapisy bedace uszezegdtowieniem 1 uzupelnienem zapiséw kont ksiegi gtéwnej. Prowadzi sie je w
weciu systematycznym jako wyodrgbniony system ksiag, kartotek (zbiordw kont), komputerowych
zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej.

Kontrolujacy odnotowali, ze konta ksigg pomocniczych prowadzone sq stosownie do zasad
okreslonych art. 16 1 17 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowodci nie stwierdzono.

2.3.4. Sporzadzanie zestawien obrotow i sald.

Kontrolujacy odnotowali, ze w jednostce na podstawie zapisow na kontach ksiegi gtéwnej
sporzadza si¢ na koniec kazdego okresu sprawozdawczego (miesiaca), zestawienie obrotow i sald,
zawierajace symbole i nazwy kont, salda kont na dziea otwarcia ksiag rachunkowych, obroty za
okres sprawozdawcezy i narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz salda na koniec okresu
sprawozdawczego, sume¢ sald na dzied otwarcia ksigg rachunkowych, obrotéw za okres
sprawozdawczy 1 narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu
sprawozdawczego. Czynnosci kontrolne dotyczgace miesiaca maja 2015 r. wykazaly, ze obroty w
tych zestawieniach sa zgodne z obrotami dziennika.

Kontrolujacy odnotowali, ze sporzadzanie zestawien obrotdw i sald w jednostce dokonuje
si¢ zgodne z art. 18 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2.3.5. Prowadzenie kont pozabilansowych (ewidencja pozabilansowa zaangazowanie),

Kontroli poddano prawidtowosci prowadzenia kont 991 - Planowane dochody budzetu i
992 - Planowane wydatki budzetu oraz 980 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych oraz 998 —
Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.4. Prawidlowos¢ i terminowosc¢ zapiséw w ewidencji ksiegowej.

Na podstawie ewidencji ksiggowej wedlug stanu na dziefi 31 grudnia 2015 r., kontrolyjacy
odnotowali nastepujace dane o ilosei sporzadzonych dowoddw ksiegowych dotyczacych tacznie
dochodéw i wydatkow:

Jednostka:
o Ogodlna liczba zaewidencjonowanych dowoddow ksiegowych w ewidencji ksiggowej
dochodow i wydatkéw wyniosta: 9.594 dowodow (wersja papierowa) oraz 21.764 wersja
elektroniczna;

¢ (Ogoblna liczba sporzadzonych wyciagdw bankowych wyniosta: 307 wyciagl bankowe;
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e (Ogolna liczba sporzadzonych raportow kasowych wyniosta: 308 raportow.

Do kontroli prawidlowosdci prowadzenia ksiag rachunkowych, sporzadzania dowodow
ksiegowych oraz prawidlowosci stosowane) klasyfikacji budzetowej przyjeto zapisy dokonane w
ksiggach rachunkowych w okresie od dnia 01 maja 2015 . do dnia 31 maja 2015 r., na podstawie:

e 23 wyciagi bankowe, co stanowi 7,49 % wyciagéw sporzadzonych w 2015 r.;
e 20 raportéw kasowych, co stanowi 6,49 % raportéw sporzadzonych w 2015 1.

Na podstawie proby kontrolnej ww. dokumentéw stwierdzono, ze operacje przychodowe i
rozchodowe wykazane w wyciagach bankowych zostaly udokumentowane w zataczonych
dowodach ksiggowych stanowiacych podstawg dokonanych operacji. Podstawe zapisoéw w ksiegach |
rachunkowych stanowily dowody ksicgowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarcze;,

- zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosei. Dokumenty Zroédtowe byly rzetelne, kompletne 1
wolne od bledéw rachunkowych zgodnie z art. 22 ust. 1 - 3 ustawy o rachunkowosci.
Na wszystkich dowodach potwierdzajacych poniesione wydatki Skarbnik Gminy dokonat wstepnej
kontroli, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) zwanej dalej ustawa o finansach
publicznych. W skontrolowanych dokumentach, odpowiedzialny pracownik ksiegowosci zlozyl
podpis potwierdzajacy dokonanie kontroli formalno — rachunkowej, a pracownicy wlasciwi
merytorycznie zlozyli swoje podpisy potwierdzajace fakt dokonania kontroli pod wzgledem
merytorycznym. Wydatki zostaly zatwierdzone do wyplaty przez Burmistrza lub z upowaznienia
Burmistrza przez Z-ce Burmistrza.

W prawidlowy sposdb dokonano wskazania i zakwalitikowania dowodu ksiegowego do
vjecia w ksiegach rachunkowych (dekretacja) jednostki — art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o
rachunkowosci w zwigzku z art. 21 ust. 1a ustawy o rachunkowosci.

Wydatki publiczne klasyfikowano réwniez wedlug dodatkowej klasyfikacji okreslajacej kody
wydatkow strukturalnych stosownie do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 r.
w sprawie szczegolowe] klasyfikacji wydatkéw strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 2553).

Dekretacje sprawdzonych dokumentéw ksiggowych, uwzglednialy szczegdlowe zasady
podzialek klasyfikacji budzetowej okre§lone przez Ministra Finansow w rozporzadzeniu z dnia
02 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowe) klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodow i
rozchoddéw oraz $rodkdéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (tekst jedn. Dz U. z 2014 r.
poz. 1053).

Prowadzone w systemach jednostki konta byly zgodne z zatacznikiem Nr 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw

kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
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samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.
Dz. U. 22013 1. poz. 289). 7

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2.5. Sprawozdawczo$¢ z wykonania proceséw gromadzenia srodkéw publicznych i ich
rozdysponowania, finansowa i inna.

2.5.1. Przestrzeganie zasad i terminéw sporzgdzania sprawozdan (jednostkowych,
tacznych, zbiorczych), w tym z dochodéw podatikowych.

Kontroli prawidlowosdci sporzadzania sprawozdan budzetowych Gminy Drezdenko

dokonano w oparciu 0 nastepujace sprawozdania budzetowe za 2015 rok:

e Rb-27S — roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r.;
o Rb-285 — roczne sprawozdanie z wykonamia planu wydatkéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r;

e Rb-NDS — kwartalne sprawozdanie o nadwyzce / deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r.;

® Rb-PDP — roczne sprawozdanie z wykonania dochoddéw podatkowych gminy na koniec
20151

e Rb-2777 - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodow zwiazanych z realizacjg
zadaf z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadah zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2015
r.;

e Rb-7Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhug tytutdéw diuznych oraz

porgczen 1 gwarancji za okres od poczatku roku do konca 1V kwartahu 2015 1.

Kontrolg objcto nastepujace kwoty wykonane, wykazane w wyZe] wymienionych
sprawozdaniach:
¢ w sprawozdaniu rocznym Rb-27S dochody wykonane w dziale 756, rozdziale 75616,
paragrafie 0920 oraz w dziale 758, rozdziale 75814 na taczng kwote 3.649.991,72 zi, co
stanowi 5,55 % dochodow wykonanych w kwocie tacznej 65.722.558.,43 zi;

e w sprawozdaniu rocznym Rb-28S wydatki wykonane w dziale 700, rozdziale 70005 na
kwote 1.673.799,90 zl, co stanowi 5,66 % wydatkéw wykonanych w kwocie tacznej
29.570.781,13 zk,

s w sprawozdaniu rocznym Rb-NDS kontrola objeto splaty kredytdw i pozyczek wykonanych
od poczatku roku w kwocie 1.885.915,88 24, co stanowi 100,00 % planu i wykonania
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budzetu po zmianach;

e w sprawozdaniu rocznym Rb-PDP kontrolg objeto kwote ogdtem 54.557,10 zt skutkéw
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa,
obliczonych za okres sprawozdawczy, co stanowi probg na poziomie 100,00 % w tym
zakresie,

e w sprawozdaniu Rb-2747 za IV kwartal kontrola objeto: dochody wykonane w kwocie
ogdlem 174.299.39 7z}, w tym potracone na rzecz jst. w kwocie ogdlem 48.764,14 i,
dochody przekazane w kwocte ogblem 125.535,25 zl, co stanowi prébe na poziomie
100,00 % w tym zakresie;

e w sprawozdaniu Rb-Z za I'V kwarta} kontrola objeto: kredyty i pozyczki dtugoterminowe w
kwocie ogdtem 17.745.828,81 21, co stanowi prébe na poziomie 100,00 % w tym zakresie.

Kontroluyjacy odnotowali, ze sprawozdania sporzadzone zostaly na podstawie ksiag
rachunkowych prowadzonych w Urzedzie Miejskim w Drezdenku oraz sprawozdai jednostek
podlegtych, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 11 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jedn. Dz. U. z 2016 ., poz. 1015), zwanego
dalej rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczo$ei budszetowej. Kwoty wynikajace ze
sprawozdan, byly zgodne z dowodami ksi@gowymi stanowiacymi podstawe zapisu w ksiegach
rachunkowych.

Czynnosci kontrolne dotyczace ww. sprawozdan, przeprowadzone na dzieh 27 hipca 2016
roku wykazaty, ze dane w zakresie dochoddéw wykonanych za 2015 rok w kwocie 65.722.558,43 21,
wykazane w sprawozdaniu Rb-278S, s.:aL zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji analitycznej
konta 901 — ,Dochody budzetu” (Obroty narastajace po stronic Ma), ktore na koniec roku
obrotowego zostaty préwidlowo przehiesione na konto Ma 961 - | Niedobdr lub nadwyzka
budzetu”. Natomiast dane w zakresie wykonanych wydatkéw budzetu za 2015 r. w kwocie
65.769.449,67 zl, wykazane w sprawozdaniu Rb-28S, sq zgodne z danymi wynikajacymi z
ewidencji analitycznej konta 902 — ,,Wydatki budzetu” (Obroty narastajace po stronie Wn), ktére na
koniec roku obrotowego zostaly przeniesione na konto Wn 961— ,Niedobér lub nadwyzka
budzetu”. Sprawozdanie Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku
zawieralo kwoty dochoddw 1 wydatkow wykonanych zgodne z danymi wykazanymi w rocznych
sprawozdaniach Rb-278 i Rb-28S.

Kontrolujacy odnotowali fakt sporzadzemia przez Gming Drezdenko sprawozdan
miesigcznych Rb-278 i Rb-28S za poszezegdlne miesigee 2015 roku.

Informacje objete kontrola wykazane w sprawozdaniach, zgodne sa z zapisami w ksicgach

rachunkowych 1 dowodami Zréodlowymi. W sprawdzone] przez kontrohyacych klasyfikacii dziatow,
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rozdziatéw 1 paragraféw nie stwierdzono nieprawidlowosci pomiedzy kwotami wykazanymi w
sprawozdaniu a kwotami wynikajacymi z ewidencji. Sprawozdania zbiorcze zostaly sporzadzone,
opteczgtowane 1 podpisane przez Skarbnika Gminy oraz Burmistrza Drezdenka.

Poddane kontroli sprawozdania zostaly sporzadzono i przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowe] w Zielonej Gorze w terminach okreslonych w zatgczniku Nr 44 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jedn.
Dz. U. z 2016 1, poz. 1015), a takze w terminie okreslonym w zataczniku Nr 7 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 04 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresic operacji finansowych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 1, poz. 1773).
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.6. Inwentaryzacja.

W 2015 roku zasady przeprowadzania 1 rozliczania inwentaryzacii w jednostce
kontrolowanej okredlata ,Instrukcja inwentaryzacyjna” w Urzedzie Miejskim w Drezdenku
stanowigca zalqcznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 23.2015 Burmistrza Drezdenka — Kierownika Urzedu
z dnia 08 pazdziernika 2015 r. w sprawie zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji.

Ostatnia petna inwentaryzacja w zakresie sktadnikow majatkowych bedacych na mieniu UM
Drezdenko, zostata przeprowadzona wg stanu na dziea 31 grudnia 2015 r. i rozliczona do dnia 16
lutego 2016 1. na podstawie zarzadzenia Nr 33.2015 Burmistrza Drezdenka z dnia 07 grudnia 2015
I. w sprawie przeprowadzenia w pelym zakresie inwentaryzacji sktadnikdéw majatkowych
bedacych na mieniu UM Drezdenko, powotania komisji inwentaryzacyjnej oraz wyznaczenia pol
spisowych, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jedn, Dz.U. z 2016 f., poz. 1047), zwanej dalej ustawg o rachunkowosci.

Poprzednie] inwentaryzacji w powyzszym zakresie dokonano wg stanu na dzien 31 grudnia
2011 r, na podstawie zarzadzenia Nr 81.2011 Burmistrza Drezdenka z dnia 17 listopada 2011 r. w
sprawie przeprowadzenia w pelnym zakresie inwentaryzacji skladnikéw majatkowych bedacych na
mieniu UM Drezdenko, powolania komisji inwentaryzacyjnej oraz wyznaczenia pol spisowych, wg
stanu na dzied 31.12.2011 1. Tym samym kontrolujacy odnotowali, ze termin i czgstotliwosé
przeprowadzenia inwentaryzacji, o kidrej] mowa w art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
zostaty dotrzymane.

| Inwentaryzacji, tj. ustalenia rzeczywistego stanu akiywoOw, pasywow oraz innych
sktadnikdw majatkowych dokonano wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r.

Inwentaryzacja aktywéw finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych

przeprowadzona zostata droga otrzymania od banku i uzyskania od kontrahentéw potwierdzen

prawidlowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywoéw (w formie
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potwierdzenia sald) zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Inwentaryzacja zostala przeprowadzona, zakonczona i rozliczona zgodnie z terminem
okreslonym w art. 26 ust 3 pkt 1, oraz art. 24 ust 5 pki 2 ustawy o rachunkowoéci. Komisja
inwentaryzacyjna w sporzadzonym w dniu 12 futego 2016 roku protokole z rozliczen wynikdéw
mwentaryzacji dochodzeft w sprawie réznic inwentaryzacyjnych stwierdzila niedobory w
wysoko$el ogdtem 168.042,35 zt i nadwyzki w wysokodci ogdlem 817.122,77 zt. Niedobory zostaty-
zakwalifikowane jako istotne, natomiast nadwyzka zostala zakwalifikowana jakb nieistotna, gdyz
pomytkowo spisano obiekt (boisko wielofunkeyjne), ktéry zostat przekazany do uzytkowania dla
Gimnazjum nr 1 w Drezdenku w dniu 31.12.2014 r.

Przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji odpowiednio udokumentowano i powiazano z
zapisami ksiag rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji rdznice miedzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych wyjasniono i rozliczono w ksiggach
rachunkowych roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacii, co jest zgodne z art. 27
ustawy o rachunkowosci. '

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

HI. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

HI.1. Ogolne zagadnienia dotyczace planowania i wykonywania budzetu,

3.1.1 Uchwala budzetowa.

Prace nad projektem budzetu Gminy Drezdenko na 2015 rok odbywaly si¢ w oparciu o
regulacje zawarte w uchwale Nr LV/378/10 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 19 sierpnia 2010 r.
w sprawie: procedury uchwalania budzetu, rodzaju i szczegdtowosci materialéw informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu, zwanej dalej uchwala w sprawie procedury uchwalania
budzetu, rodzaju i szczegOlowosci materiatdow informacyjnych towarzyszacych projektowi
budzetu (weszla w zycie z dniem podjecia). Okreslony ww. uchwaly tryb pracy nad projektem
uchwaty budzetowej jest zgodny z wymogami okreslonymi w art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 1, poz.885 ze zm.) zwanej dalej ustawa o
finansach publicznych.

Uchwala Nr I11/17/2014 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
uchwaty budzetowej Gminy Drezdenko na 2015 rok (opublikowano w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 28 stycznia 2015 1., poz. 180) zwanej dalej uchwatg budzetowa,
zaplanowano w roku kontrolowanym nastepujace kwoty dochoddw i .wydatkc’)w budzetu jednostki
kontrolowanej, ktore wyniosty: |
1) dochody budzetu ogdtem 62.823.818,00 zi, w tym:

- dochody biezace w wysokodcei 60.698.653,00 zt;
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- dochody majatkowe w wysokoéei 2.125.165,00 1.
2) wydatki budzetu ogdlem 62.539.567,00 zt, w tym:

- wydatki biezace w wysokosci 52.652.060,00 zi;

- wydatki majatkowe w wysokosci 9.887.507,00 zi.

Kontrolujacy odnotowali, ze Burmistrz Drezdenka skierowal do mieszkancOw Miasta i
Gminy Drezdenko, poprzez podanie do publicznej wiadomogei informacji o zatozeniach projektu
budZetu, stosownie do art. 61 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 22016 1, poz. 446).

Kontrolujacy odnotowali, ze w terminie 21 dni od podjecia uchwaly budzetowej, Burmistrz
Drezdenka przekazal podleglym jednostkom informacje o ostatecznych kwotach dochodow i
wydatkéw tych jednostek oraz wysokosei dotacji 1 wplat do budzetu, co jest zgodne z art. 249 ust. 1
pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Kontrolujacy odnotowali, ze w terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaly
budzetowe] organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego Burmistrz Drezdenka
przekazat podleglym jednostkom informacje niezbedne do opracowania projektow ich planow
finansowych, co jest zgodne z art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Jednostki podlegle opracowaly projekty planéw finansowych w terminie 30 dni od dnia
otrzymania ww. informacji, co jest zgodne z art. 248 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Burmistrz Drezdenka przedlozyl organowi stanowiacemu projekt uchwaty budzetowej na
2015 rok wraz z obja$nieniami w trybie art. 238 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Projekt budzetn wraz 2z objasnieniami zostal przekazany do Regionalne] Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze zgodnie z terminem okre$lonym art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze zaopiniowala pozytywnie z uwagami
przediozony przez Burmistrza Drezdenka projekt uchwaly budzetowej na 2015 rok.

Informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Drezdenko za pierwsze pbtrocze wraz z
objasnieniami, informacja o ksztaltowaniu si¢ wicloletniej prognozy finansowej i o przebiegu
realizacji przedsigwzigé jednostki kontrolowanej, Burmistrz przedstawit organowi stanowiagcemu w
terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W 2015 roku 11 razy dokonywano zmian budzetu na podstawie uchwat Rady Miejskiej oraz
14 razy na podstawie zarzadzen Burmistrza. Kontrolujacy stwierdzili, ze zmian w planie
finansowym dokonywano w-sposéb prawidlowy.

Burmistrz przekazal organowi stanowigcemu sprawozdanie roczne z wykonania budzetu

jednostki, zawierajace zestawienie dochodéw 1 wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkéw
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budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdtowosci nie mnicjszej niz w uchwale
budzetowej, Burmistrz przekazal organowi stanowiacemu w terminic okreslonym w art. 267 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Wedtug stanu na dzied 31 grudnia 2015 r, plan dochodéw budzetowych jednostki po
zmianach okredlony zostat w kwocie 67.105.513,84 zt 1 zostal wykonany w wysokosci
65.722.558,43 z1, co stanowi 97,94 % wielkosci zalozonej planem po zmianach. Plan wydatkow
budzetowych po zmianach okreslony w kwocie 69.842.369,84 zt i zostal wykonany w wysokosci
65.769.449 67 71, co stanowi 94,16 % wielko$ci zalozonej planem po zmianach.

3.1.2 Plan finansowy jednostki.

Kontrola wykazata, ze Burmistrz Drezdenka opracowat na 2015 rok plan finansowy zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadaf zleconych jednostce samorzadu terytorialnego
odrgbnymi ustawami, przyjmujac jako podstawe dla tego planu kwote dotacji przyznanych na ten
cel w roku budzetowym oraz wielko$é¢ dochodéw zwigzanych z realizacja tych zadan, ktore
podlegaja przekazaniu do budzetu panstwa, stosownie do art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych. '

W planie finansowym urzedu jednostki samorzadu terytorialnego na 2015 rok ujeto
wszystkie wydatki budzetowe nicujete w planach finansowych innych jednostek budzetowych, w
tym wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organu stanowiagcego jednostki samorzadu
terytorialnego 1 zarzadu jédnostki samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 249 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych przy uwzglednieniu dyspozycji okre$lonej art. 249 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.

Nieprawidtowosei nie stwierdzono. ‘

3.1.3 Upowaznienia do zaciggania zobowigzan oraz dokonywania wydatkow.

Kontrolujacy odnotowali, ze stosownie do tredci § 10 uchwaly budzetowej gminy na rok
2015, upowaznia sie Burmistrza do:

1) zaciagania kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu
budzetu do wysokosci 1.500.000,00 zk;

2) Dokonywania zmian w planie wydatkow:

a) w ramach dziatu, na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy;

b) w ramach dziatu, w planie wydatkow majatkowych;

¢) w ramach dziatu, polegajgcych na zwigkszeniu lub zmniejszenin wydatkéw majatkowych, z
odpowiednia zmiang (zwiekszenie lub zmnicjszenie), w zakresie wydatkow biezacych;

3) Samodzielnego zaciagania zobowiazan do wysokosci 1.500.000,00 zt;
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4y Lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz
bank prowadzacy obstuge budzetu gminy.

W ramach skontrolowanych zagadnien dotyczacych gospodarki finansowej Miasta 1 Gminy
Drezdenko za 2015 rok, nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia upowaznienia do zaciggania
zobowiazan oraz dokonywania wydatkoéw przez organ wykonawczy jednostki kontrolowane;j.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

I11.2. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu j.s.t.

3.2.1. Dhug publiczny.

3.2.1.1.Poziom 1 struktura zadtuzenia.

3.2.1.2 Zrédta finansowania deficytu.

Na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS - kwartalnym sprawozdaniu o
nadwyzce / deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2015, kontrolujacy odnotowali, ze rok kontrolowany zakonczyt sie nadwyzkg
budzetowa w wysokosci 284.251,00 zb, ktéra zostala przeznaczona na wykup obligacji 1 splate
kredytu.

3.2.2. Przychody budzetu.

Planowane po zmianach przychody jednostki kontrolowanej wg stanu na dzieri 31 grudnia
2015 1. ogdlem wyniosly 5.622.771,88 71 i zostaly wykonane w kwocie 4.874.052,88 zt, co stanowi
86,68 zt. '

Wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o
finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r, poz. 885 ze zm.), na dzien 31 grudnia 2015 .
wyniosty 3.831.907,07 zt.

3.2.2.1. Kredyty 1 Pozyczki.

Na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS — kwartalnym sprawozdaniu o
nadwyzce / deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2014, kontrolujacy odnotowali, ze przychody ze splat pozyczek i kredytow
udzielonych ze érodkéw publicznych na dzief 31 grudnia 2015 r. wyniosty 1.792.681,00 zt (plan po
zmianach) i zostaly wykonane w wysokosci 1.042.145,81 z1.

Czynnosei kontrolne w zakresie prawidtowoscl zaciagania zobowigzan zostaty opisaﬁe W
niniejszym protokole kontroli w pkt 3.2.5.2. Limit zadluzenia, wskaZniki dopuszczalnych splat
zadhuzenia.

3.2.2.2. Papiery warto$ciowe.

W 2015 roku jednostka samorzadu terytorialnego nie emitowata papieréw wartosciowych.

Kontrolujacy odnotowali, ze gmina jest udziatowcem spotki realizujacej zadania na rzecz gminy:
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Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Spoétka z 0. 0. w Drezdenku - 85,00 %
udziahu w kapitale spdlki, to jest 3.879 udzialéw w wysokosci 50,00 zt za 1 udzial, to jest o faczne]
wartosci 193.950,00 zt.

Kontroli poddano prawidlowo$é wykazania danych ww. zakresie w informacji o stanie
mienia komunalnego jst za 2015 r. Kontrolujacy odnotowali, ze przedmiotowe dane dotyczace
udziatow wykazano zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o
finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 1., poz. 885 ze zm.).

Nieprawidtowoéei nie stwierdzono.

3.2.2.3. Sptata pozyczek udzielonych ze srodkéw publicznych.

Na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS — kwartalnym sprawozdaniu o
nadwyzce / deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2015, kontrolujacy odnotowali, Ze po stronie przychodéw nie wystapily zdarzenia
dotyczace splaty pozyczek udzielonych ze srodkéw publicznych.

3.2.2.4. Prywatyzacja majatku jednostek samorzadu terytorialnego.

Na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS — kwartalnym sprawozdaniu o
nadwyzce / deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2015, kontrolujacy odnotowali, ze Gmina nie osiagnefa przychodéw z tytutu
prywatyzacji majatku, w zwigzku z tym Burmistrz nie skiadal ministrowi wiasciwemu do spraw
Skarbu Panstwa informacji dotyczacych przeksztatcen i prywatyzacji mienia komunalnego na
podstawie art. 69 ust. 1 ustawy z dnia ustawy z dnia 30 sierpma 1996 r. o kémercjalizacji i
prywatyzacji (tekst jedn. Dz.U. z 2016 ., poz. 981).

3.2.2.5. Inne operacje finansowe.

Na podstawie informacji zawartych w Rb-NDS — kwartalnym sprawozdaniu o nadwyzce /
deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
2015, kontrolujacy odnotowali, ze planowane po zmianach przychody jednostki kontrolowanej
ogbétem wyniosty 5.622.771,88 7 i zostaly wykonane w kwocie 4.874.052,88 zl. Wykazane w
sprawozdaniu dane byly zgodne z zapisami w ewidencji ksiggowej konta 134 — Kredyty bankowe
oraz konta 260-Zobowiazania finansowe wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r.

Prawidlowo$é zaciagania zobowigzan zostala opisana w niniejszym protokole kontroli w
pkt 3.2.5.2. Limit zadtuzenia, wskazniki dopuszczalnych splat zadtuzenia.

3.2.3. Rozchody budzetu.

Na podstawie Rb-NDS — kwartalne sprawozdanie o nadwyzce / deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. kontrolujacy

odnotowali, ze planowane po zmianach rozchody jednostki kontrolowanej wg stanu na dzief
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31 grudnia 2015 r. ogélem wyniosty 2.885.915,88 zt i zostaly wykonane w takiej samej kwocie, co
stanowi 100,00 % kwoty zatozonej planem po zmianach.

3.2.3.1. Sptaty pozyczek i kredytow.

Na podstawie Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce / deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. kontrolujacy
odnotowali, ze planowane po zmianach rozchody jednostki konfrolowanej wg stanu na dzien
31 grudnia 2015 r., sphaty pozyczek i kredytéw wyniosty 1.885.915,88 z1.

Prawidtowosé splat pozyczek i kredytdw, zostala sprawdzona i opisana w niniejszym
protokole kontroli w pkt 3.2.5.2. Limit zadtuzenia, wskaZzniki dopuszczalnych sptat zadtuzenia.

3.2.3.2. Wykup papieréw wartosciowych.

W 2015 roku jednostka samorzadu terytorialnego nie emitowala papieréw wartosciowych.
Na podstawie Rb-NDS — kwartalne sprawozdanie o nadwyzce / deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. kontrolujacy odnotowali, ze
planowane po zmianach rozchody jednostki kontrolowanej wg stanu na dziefi 31 grudnia 2015 1,
kontrolujatcy-odnotowali, ze plan po zmianach i wykonanie - wykup papieréw wartosciowych
wyniést  1.000.000,00 zt. W przypadku jednostki kontrolowanej byt to wykup obligacji, ktory
nastapil po uzyskaniu pozytywnej opinii Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Zielonej Gérze w formie uchwaty Nr 318/2013 z dnia 20 maja 2013 r., wydanej w trybie art. 91 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 1., poz. 885
ze Zim.).

3.2.3.3. Udzielone pozyczki.

Czynnosci kontrolne w tym zakresie zostaty opisane w pkt 3.2.23. Splata pozyczek
udzielonych ze $rodkdéw publicznych.

3.2.3.4. Inne operacje finansowe zwiazane z zarzadzaniem dlugiem publicznym i
ptynnoscia.

Na podstawie informacji zawartych w Rb-NDS - kwartalnym sprawozdaniu o nadwyzce /
deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
2015, kontrolujacy odnotowali, ze planowane po zmianach rozchody jednostki kontrolowanej
ogdtem wyniosty 2.885.915,00zt i zostaty wykonane w tej samej wysokodci, co stanowi 100,00 %
kwoty zatozonej planem po zmianach. Wykazane w sprawozdaniu dane byhf zgodne z zapisami w
ewidencji ksiegowej konta 134 — Kredyty bankowe oraz konta 260 - Zobowigzania finansowe.

Inne operacje finansowe zwiazane z zarzadzaniem dugiem publicznym i plynnoscia, zostaty
sprawdzone i opisane w niniejszym protokole kontroli w pkt 3.2.5.2. Limit zadhuizenia, wskazniki

dopuszczalnych spiat zadtuzenia.
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3.2.4. Por¢czenia i gwarancje.

Na podstawie Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowiazan wedlug tytulow
dhuznych oraz porgezen i gwarancjii wg stanu na komiec IV kwartatu 2015 roku, kontrolujacy
odnotowali, ze w okresie kontrolowanym jednostka nie dokonywala porgczen i gwarancji.

3.2.5. Splata zobowiazan.

3.2.5.1. Laczna kwota splaty zobowiazan.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedhg,
tytutéw dhuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 roku..
kontrolujacy odnotowali, ze kwota zadtuzenia ogélem wyniosta 17.745.828,81 z1 1 jest to zarazem
kwota zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek. Zobowigzania wymagalne na dzien 31 grudnia
2015 r. nie wystapily.

Wykazane w sprawozdaniu dane byly zgodne z zapisami w ewidencji ksiggowej obrotow
analitycznych konta 134 — ,Kredyty bankowe” (raty) oraz konta 130 — ,Rachunek biezacy
jednostki” {(odsetki) wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 1.

Czynnodci kontrolne w zakresie zobowiazan wg tytutéw diuznych dotyczacych kredytéw i
pozyczek zostaly opisane w niniejszym protokole kontroli w pkt 3.2.52. Limit zadfuzenia,
wskazniki dopuszczalnych sptat zadluzenia.

3.2.5.2. Limit zadtuzenia, wskazniki dopuszczalnych splat zadluzenia.

Dnia 30 grudnia 2014 roku Rada Miejska w Drezdenku podijela uchwate Nr 111/18/2014
Rady Migjskiej w Drezdenku z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie: uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy na lata 2015 — 2021 (weszta w zycie z dniem 01 stycznia 2015 r),
zwana dalej] WPF Gminy na lata 2015 - 2021.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze w dniu 15 stycznia 2015 r. zaopiniowata
pozytywnie prawidiowoéé planowanej kwoty dtugu Gminy Drezdenko, wynikajacej z zaciagnigtych
i planowanych zobéwiqzaﬁ (uchwata Nr 8/2015 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 15 stycznia 2015 1.).

Kontrolujacy ustalili, ze na stan zadluzenia Gminy Drezdenko na dzien 31 grudnia 2015 1.
zlozyty sie 4 kredyty dlrugotérminowe opiewajace na kwotg taczna w wysokosei 21.400.000,00 zi,
gdzie kwota pozostata do sptaty wyniosta 18.00.000,00 zi.

Stan zadhuzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2015 r. z tytutu kredytéw diugoterminowych
wyniést [Dowéd kontroli: zestawienie - stan zadtuzenia JST na dzien 31 grudnia 2015 r. - akta
kontroli str. 146 - 147].

Kontrolujacy odnotowali, ze zaciagnigcie ww. kredytéw poprzedzato podjecie przez Rade
Miejska w Drezdenku stosownych uchwat, co jest zgodne z dyspozycja wynikajacg z art. 18 ust. 2
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pkt 9 lit. ¢ ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 . poz.
446).

We wszystkich przypadkach mozliwos¢ splaty ww. zobowigzan finansowych poprzedzata
pozytywna opinia Skladu Orzekajacego Regionalne] Izby Obrachunkowej w Zieloney Gérze.

Kontrola objeto WPE Gminy na lata 2015 — 2021 wraz z ze zmianami wprowadzonymi do
dnia prowadzonych czynnodci kontrolnych w tym zakresie, to jest 01 sierpnia 2016 roku - 9
zmianami wprowadzonymi uchwalami Rady Miejskie] w Drezdenku oraz 2 zmianami
wprowadzonymi zarzgdzeniami Burmistrza Drezdenka.

Szczegolowa kontrolg objgto prawidlowo$¢ przedstawionych danych wykazanych
w prognozie budzetowej, dotyczacych rozchodow z tytutu splat kredytdéw wg stanu na dzien
sporzadzania prognozy 1 jej zmian oraz terminowosc regulowania zobowiazan w 2015 roku.
Na podstawie analizy zawartych umoéw kredytowych oraz aneksow, zapisow ksiggowych,
wyciqgéw bankowych, ww. uchwal Rady Miejskie] w Drezdenku i zarzadzen Burmistrza
Drezdenka kontrolujacy ustalili, ze dane dotyczace rozchodéw z tytulu splat kredytow zostaly
przedstawione prawidtowo w skontrolowanej WPF Gminy na lata 2015 — 2021. Zobowigzania
wynikajace z zawartych uméw regulowane byly w okresie kontrolowanym oraz do dnia
prowadzonych czynnosci kontrolnych w tym zakresie, to jest 01 sierpnia 2016 r. w wysokosciach i
terminach wynikajacych z harmonograméw splat.

Obciazenia budzetu Gminy Drezdenko z tytutu tacznych splat tytutéw dhuimych wraz z
odsetkami w 2015 roku i w latach objetych prognozg diugu nie przekroczyly limitu zadtuzenia, co
jest zgodne z regulacjy zawarta w art. 243 ust. 1 ustawy z ustawy 7 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. 22013, poz.885 7e Zm.).

3.2.5.3. Wymagane elementy w WPF. _

Organ stanowiacy jednostki kontrolowanej podjat uchwale Nr 111/18/14 Rady Miejskiej w
Drezdenko z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Drezdenko na lata 2015 — 2021 (weszla w Zycie z dniem 01 stycznia 2015 1), zwana dalej
WPF Gminy na lata 2015 —2021. |

Kontrolujacy odnotowali, ze WPF Gminy na lata 2015 — 2021 zawiera wszystkic elementy
przewidziane art.226 ustawy z ustawy z 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz.U. z 2013, poz.885 ze zm.) oraz obejmowala okres okreslony art. 227 ust. 1 ww. ustawy.

Do dnia prowadzonych czynnodci kontrolnych w tym zakresie, to jest 05 sierpnia 2016 r.,
11 krotnie dokonywano zmian WPF Gminy na lata 2015 -2021.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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I11.3. Dochody budzetu.

Plan dochoddéw budzetowych jednostki kontrolowanej na dzien 31 grudmia 2013 r. po
zmianach okreslony zostal w kwocie 67.105.513,84 zl, zostat wykonany w wysokosci
65.722.558.,43 zt, co stanowi 97,94 % wielkosci zatozonej planem po zmianach.

3.3.1. Subwencje i detacje.

" Wysoko$¢ kwoty subwencji, ktora wplynela do budzetu Gminy Drezdenko w 2015 .
ustalono na podstawie informacji Ministra Finanséw o przyznanych kwotach subwencji ogolnej i jej
poszczegolnych czesci na 2015 1.

Ostateczna kwota subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego wyniosta
14.648.261,00 zi, w tym:

e cze$é o$wiatowa w kwocie 10.889.836,00 zt (w tym dochod otrzymany w 2015 . w

kwocie 10.054.261,00 71, oraz kwota 835.575,00 z} , ktéra wplyneta w dniu 22 grudnia
2014 roku a dotyczy stycznia 2015 1.);

e cze$é wyrownawcza w kwocie 3.583.648,00 zi;

e czesé rownowazaca w kwocie 174.777,00 zi.

Kontrola ewidencji ksiegowe] jednostki kontrolowanej, wykazala zgodnos¢ wyzej
wskazanych kwot z wydrukiem z ewidencji ksiggowej konta 901 — Dochody budzetu, dzial 758 —
Roévmne rozliczenia, rozdziat 75801 - Czesé oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego, rozdziat 75807 - Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogdlnej dla gmin, rozdzial 75831 -
Czesé réwnowazaca subwencji ogolnej dia gmin, §2920 — Subwencje ogolne z budzetu panstwa.

Informacje z zakresu subwencji wykazane Rb-27S rocznym sprawozdaniu z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2015 roku, byly zgodne z danymi wynikajacymi z wplywow na rachunek bankowy
budzetu gminy. '

W zakresie danych dotyczacych naliczania subwencji przez jednostkg w roku 2015 oraz
danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach RB-27S nieprawidlowodci nie stwierdzono
[Dowod kontroli: informacja rio o braku stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie danych
dotyczacych naliczania subwencji w roku 2015 — akta kontroli str. 148].

Dotacje oraz ich ujecie w budzecie i planie finansowym zostaly opisane w protokole:
kontroli w czedei 1.4, Wydatki budzetowe 3.4.2. Wydatki majatkowe 3.42.2. Rozliczenie

otrzymanych 1 udzielonych dotacii.
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3.3.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat lokalnych (3.3.2.1. — Podatki od
nieruchomosci; 3.3.2.2. — Podatek rolny; 3.3.2.3. — Podatek lesny; 3.3.2.4. — Podatek od
§rodkéw transportowych)

Na planowane dochody z tytutu podatkéw i oplat lokalnych w wysokosci 20.481.600,00 z1,
dochody wykonane wyniosty 19.581.712,15 z1, co stanowi 95,61 % planu.

Na ww. kwote dochodéw wykonanych z tytulu podatkéw i oplat lokalnych na dzien
31 grudnia 2015 r. ziozyly sie dochody z tytutu:

- podatku od nieruchomosci od 0s6éb fizycznych 2.326.387,87 7;
- podatku od meruchomosel od 0séb prawnych ' 15.719.192,15 zk,
- podatku od $rodkdéw transportowych od 0sob fizycznych 337.936,65 71,
- podatku od srodkdw transportowych od oséb prawnych 77.702,00 z1;
- podatku rolnego od 0s6b fizycznych 457.899,71 zi;
- podatku rolnego od 0s6b prawnych 76.131,55 z;
- podatku lesnego od 0s6b fizycznych 2.681,90 z1;
- podatku lesnego od 0séb prawnych | 526.477.82 zl;

- oplaty targowej 56.477,90 zi;

- oplaty miejscowe; 824,60 zt.

Realizacja dochoddw z tytulu podatkow 1 oplat lokalnych [Dowdd kontroli: zestawienie —
realizacja dochodéw z podatkdw 1 optat lokalnych j.s.t. - akta kontroli str. 149].

Na podstawie sprawozdania geodezyjnego sporzadzonego przez Starostwo Powiatowe w
Strzelcach Krajenskich wedtug stanu na dzien 01 stycznia 2015 1. oraz ewidencji podatkowe;j
Urzedu Migjskiego w Drezdenku kontroluyjacy ustalili, ze powierzchnia gruntéw widniejaca w
ewidencji podatkowe]j bedacej podstawg wymiaru podatkow wynosi 37.863,5069 ha, ktora przy
uwzglednieniu powierzchni ogotem Gminy niepodlegajacej opodatkowaniu wynoszacej 1.365,0314
ha wg danych rejestrow geodezyjnych prowadzonych przez jednostke, rdzni si¢ wartoSciowo z
powierzchnia ze sprawozdania geodezyjnego sporzadzonego przez Starostwo Powiatowe w
Strzelcach Krajenskich o 763,4617 ha, co stanowi 1,95 % ogdtu powierzchni Gminy. Tym samym,
uwzgledniajac niewielka roznice, uznano powszechnodé opodatkowania w Gminie Drezdenko.

Wykaz gruntow Gminy Drezdenko wg stanu na dzien 1 stycznia 2015 roku [Dowod kontroli:
zestawienie - wykaz gruntéw Gminy Drezdenko wg stanu na dzien 1 stycznia 2015 roku — akta
kontroli str. 150 - 151].

Kontroli poddano dopetienie obowiazku zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci
na 2015 rok przez Gmine Drezdenko stosownie do art. 6 ust. 9 pkt 1 w zwiazku z art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 .
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poz. 716), zwanej dalej ustawa o podatkach i oplatach lokalnych. Kontrolujacy odnotowal, ze
przedmiotows deklaracj¢ ztozono terminowo.

Wykazana w deklaracji kwota podatku w wysokosdci 1.285.324,00 zt byta zgodna z danymi
ewidencji podatkéw 1 oplat lokalnych prowadzonych w systemie informatycznym jednostki
kontrolowanej za 2015 rok. W deklaracji wykazano powierzchni¢ drég wewnetrznych stanowiacych
whasno$¢ Gminy Drezdenko w rozumieniu przepisu art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 1. o
drogach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2015 1., poz. 460 ze zm.), ktorej wysokoséé opodatkowania
wyniosta 829.815,00 zi i zostata ujeta w tacznej kwocie 1.202.932,80 zi, tzw. pozostalych gruniow.

Nieprawidlowosci w zakresie powszechnos$ci opodatkowania nie stwierdzono.

W 2015 roku na terenie jednostki samorzadu terytorialnego obowigzywaly nastepujgce
uchwaty z zakresu podatkdw i optat lokalnych:

e uchwata Nr X1II/100/2011 Rady Miegjskiej w Drezdenku z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w
sprawie: okreslenia wzordw formularzy obowiazujacych w zakresie podatku od
nicruchomosci, podatku rolnego oraz podatku lesnego (opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego z dma 10 listopada 2011 r. Nr 124, poz. 2306);

e uchwata Nr XXVI1/202/2012 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 18 paZdziernika 2012 r. w
sprawiec wysokosci stawek podatku od nieruchomoscei (opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 29 listopada 2012 r., poz. 2417);

o uchwata Nr XXVIII/210/12 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w
sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych (opublikowano w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskicgo z dnia 29 pazdziernika 2012 r. poz.
2420);

e uchwata Nr XLII/333/2013 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 26 listopada 2013 r. w
sprawie oplaty miejscowe) (opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddziwa
Lubuskiego z dnia 29 listopada 2013 r. poz. 2513);

e uchwata Nr XXVII/198/2012 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 18 pazdziernika 2012 r. w
sprawie w ustalenia wysokosci stawek oplaty targowe] i zasad jej poboru {opublikowano w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 29 listopada 2012 r. poz. 2413);

e uchwata Nr LV/379/10 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 19 sterpnia 2010 r. w sprawie
zwolnien z podatku od nieruchomodci w ramach pomocy de minimis na tworzenie nowych
miejsc pracy — obowigzywala do 31 grudmia 2015 r. (opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 09 wrzednia 2010 r. Nr 88, poz. 1256);

e uchwata Nr XXXVI1/302/2013 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 27 maja 2013 r. w
sprawie zmiany Uchwaly Nr LV/379/10 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 19 sierpnia
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2010 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosei w ramach pomocy de minimis na
tworzenie nowych miejsc pracy (opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa .
Lubuskiego z dnia 29 maj 2013 1., poz. 1424);

e uchwala Nr XXVII/199/2012 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 18 pazdziernika 2012 r. w
sprawie zwolniei od podatku od nieruchomosci (opublikowano w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 29 listopada 2012 1., poz. 2414);

e uchwata Nr XLII/332/2013 Rady Migjskiej w Drezdenku z dnia 26 listopada 2013 r. w
sprawie inkasa podatku rolnego, lesnego 1 od nieruchomosei (opublikowano w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 29 listopada 2013 roku poz. 2512);

e uchwata Nr VIII/75/2015 Rady Migjskiej w Drezdenku z dnia 17 czerwea 2015 r. w sprawie
inkasa podatku rolnego, lesnego 1 od nieruchomodci (opublikowano w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 30 czerwca 2015 roku poz. 1209);

o uchwata Nr X1/96/2015 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 26 sierpnia 2015 r. w sprawie
inkasa podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci (opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 02 wrzednia 2015 roku poz. 1512).

Okreslone na podstawie wymienionej powyze] uchwaly Nr X11/100/2011 Rady Miejskie] w
Drezdenku z dnia 25 pazdziernika 2011 r. wzory formularzy deklaracji i informacji, zostaly wydane
w oparciu o regulacje wynikajace z art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, art. 6a
ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 1. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.,, poz. 617)
zwane] dalej ustawg o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 1. ©
podatku lesnym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 374).

Ustalone przez Radg Miejska stawki podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkéw
transportowych nie przekraczaly gornej granmicy rocznej stawki kwotowej, okresSlonej w
obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie gémych granic stawek
kwbtowych podatkéw i oplat lokalnych w 2015 r. (Monitor Polski poz. 718) oraz minimalnej
granicy rocznej stawki kwotowej, okreslone] w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 10
pazdziernika 2014 r. w sprawie stawek podatku od srodkéw transportowych obowiazujacych w
2015 r. (Monitor Polski z 2014 r. poz. 895).

Wysokos$¢ podatku rolnego zostala ustalona w wysokosct okreélonej w art. 6 ust. 1 - 2
ustawy o podatku rolnym oraz przy wykorzystaniu dyspozycji ujete] w art. 6 ust. 3 do obniZenia
ceny skupu zyta, okreslonej komunikatu Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia
20 pazdziernika 2014 r. w sprawie Sredniej ceny skupu Zyta za okres 11 kwartalow bedacej
podstawg do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2015 . Noﬁitor Polski poz. 933).

Wysokoé¢ podatku lednego na terenie Gminy Drezdenko w 2015 roku zostata ustalona w
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oparciu o art. 4 ustawy o podatku lesnym, przy zastosowaniu Sredniej ceny sprzedazy drewna
okreslone] komunikatem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2014 r.
w sprawic Sredniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedlug $redniej ceny drewna uzyskanej
przez nadles$nictwa za pierwsze trzy kwartalty 2014 r. (Monitor Polski poz. 955).

Na 2015 rok Rada Migjska wprowadzita zwolnienia przedmiotowe na podstawie art. 7 ust.3
ustawy o podatkach i opfatach lokalnych (uchwalg Nr XXVII/199/2012 Rady Miejskiej w
Drezdenku z dnia 18 pazdziernika 2012 roku w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomose,
uchwata Nr LV/379/10G Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 19 sierpnia 2010 r. w sprawie zwolnie
z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis na tworzenie nowych miejsc pracy oraz
uchwalg Nr XXXVI/302/2013 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 27 maja 2013 r. w sprawie
zmiany Uchwaly Nr LV/379/10 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 19 sierpnia 2010 r. w sprawie
zwolnien z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis na tworzenie nowych miejsc
pracy) i art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (§ 2 uchwaly Nr XXVII1/210/2012
Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 29 pazdziernika 2012 roku w sprawie w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od $rodkdéw tramsportowych). W okresie kontrolowanym nie
przewidziano zwolnien dopuszczalnych regulacja art. 13e ustawy o podatku rolnym oraz art. 7 ust.
3 ustawy o podatku le$nym.

W okresie kontrolowanyrﬁ w jednostce obowigzywato zarzadzenie Nr 9/2011 Burmistrza
Drezdenka z dnia 24 stycznia 2011 roku w sprawie: instrukeji udzielenia ulg w splacie zobowigzan
podatkowych oraz umarzania zaleglodei w Urzedzie Miejskim w Drezdenku. Postepowania w
sprawie umorzenia, roztozenia na raty oraz odroczenia terminu platnosci podatkdéw lokalnych,
przeprowadzane byly w oparciu o stosowne przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r, poz. 613 ze zm.) zwanej dalej ustawa - Ordynacja
podatkowa.

Na podstawie dokumentacji Urzedu Miejskiego w Drezdenku, dotyczace) postepowan z
zakresu udzielania ulg w zakresic zobowiazan podatkowych kontrolujacy odnotowal, ze w
2015 roku do Burmistrza Drezdenka tacznie wplyneto od podatnikéw 90 wnioskdéw z czego
35 wnioskéw organ podatkowy rozpatrzyl pozytywnie, 38 wnioskéw zostalo rozpatrzonych
negatywnie, natomiast rozpatrzenie 17 wnioskow zostalo przeniesione na rok 2016.

Burmistrz Drezdenka udzielit nastepujacych ulg wydajac 35 decyzji podatkowych (26
decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych oraz 9 decyzji w sprawie odroczenia terminu
platnosei 1 roztozenia na raty naleznosci podatkowych) na podstawie:

e 15 wnioskéw o umorzenie kwot zaleglodei w podatku rolnym oséb fizycznych na

kwote ogdtem 10.591,00 zt oraz 13,00 zt odsetek;
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e 4 wnioski o umerzenie kwot zaleglosci w podatku od nieruchomosci 0sob fizycznych
na kwote ogdtem 3.126,00 zt oraz 26,00 zt odsetek;

¢ 1 wniosek o umorzenie kwot zaleglosci w podatku od nieruchomosdci 0s0b prawnych
na kwote 7.384,00 zi oraz 25,00 zt odsetek;

e 5 wnioskoéw o umorzenie kwot zalegtosel tacznego zobowiazania podatkowego 0s6b
niebedacych rolnikami w podatku od nieruchomosci i podatku rolnym na kwotg
ogbtem1.418,50 zt oraz 112,00 zt odsetek;

e 1 wniosek o umorzenie kwot zaleglosci w podatku od $rodkdéw transportowych od
0s6b fizycznych na kwotg 17.618,60 z1, oraz 185,00 7z} odsetek;

s 4 wnioski o odroczenie terminu platnodci w podatku od nieruchomosci oséb
fizycznych na kwotg ogdtem 171.253,40 zt oraz 15.325,00 zt odsetek;

e 2 wnioski, w tym 1 wniosek o odroczenie terminu platnosei w podatki od
nieruchomosdei 1 podatku rolnego lacznego zobowigzania podatkowego oséb
niebedacych rolnikami na kwote ogdtem 300,00 zt oraz 1 wniosek o rozlozenie na
raty ptatnosci w podatki od nierachomoscei i podatku rolnego tacznego zobowiazania
podatkowego 0s6b niebedacych rolnikami na kwote ogétem 334,00 zi;

e 2 wnioski o odroczenie terminu platnosci w podatku od $rodkow transportowych od
0s6b fizycznych na kwote ogdtem 28.615,00 zt;

¢ 1 wniosek o odroczenie terminu platnosci w podatku od nieruchomosci oséb
prawnych na kwote 7.020,00 z1.

Laczna kwota umorzonych zaleglosci w podatku rolnym, w podatku od nieruchomoéci 1
podatku od érodkéw transportowych wyniosta facznie 40.138,10 zt i 361,00 zt odsetek natomiast
taczna kwota podatkéw z odroczonym terminem platnosci badz z roztozeniem na raty wyniosta
tacznie 207.522,40 71 15.325,00 7t odsetek.

Skutki decyzji podatkowych wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawjr
Ordynacja podatkowa wykazano prawidtowo w Rb-27S rocznym sprawozdaniu z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2015 r. oraz Rb-PDP rocznym sprawozdaniu z wykonania dochodéw podatkowych na
koniec 2015 r. Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP, byly zgodne z odpowiadajacymi tym
kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego, stosownie do § 8 wust. 3 instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zalacznik Nr

39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
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Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Kontrola w zakresie materialu dowodowego, zebranego przed wydaniem decyzji o
umorzeniu zaleglosci podatkowych wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym tych decyzji oraz
terminowosci zalatwienia wnioskOw o umorzenie zalegto$ci podatkowych objeto 3 wnioski
podatnikdw, rozpatrzone przez organ podatkowy pozytywnie 1 zakoficzone wydaniem decyzji, co
stanowi probe na poziomie 8,67 % wszystkich decyzji w tym zakresie wydanych w 2015 roku.

Prébie kontrolnej poddano postepowania podatkowe zakoniczone nastepujacymi decyzjami:

e [FB.3121.3.21.2015 z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie umorzenia zaleglodci

podatkowej w podatku rolnym w kwocie 2.724,00 zt wraz z naleznymi odsetkami w
kwocie 13,00 zt — Il rata 2015 r.;

s FB.3120.1.2.2015 z dnia 17 czerwca 2015 r. w sprawie umorzenia podatku od

nieruchomosci za T kwartat 2015 r. w kwocie 2.684,00 zt plus odsetki w kwocie 26,00 zt;

e FB.3124.1.5.2015 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie umorzenia [l raty podatku od

srodkow transportowych za 2015 r. w kwocie 17.618,60 zl naleznosci glownej 1 185,00
z}t odsetek.

Laczna kwota wynikajaca z wybranych do konfroli prob decyzji wyniosta 23.250,60 zt, co
stanowi 57,41 % kwoty tacznej, wszystkich udzielonych w 2015 roku przez Burmistrza Drezdenka
ulg podatkowych w postaci umorzenia kwot zaleglosci podatkowych oraz odsetek w wysokosei
40.499,10 zt.

Na podstawic proby kontrolne] postgpowan o umorzenie zaleglosci podatkowych,
kontrolujacy stwierdzili, ze organ podatkowy zgromadzit dowody niezbedne do rozpatrzenia
wnioskow o umorzenie zalegloéci podatkowych zgodnie z art. 180 1 art. 181 ustawy - Ordynacja
podatkowa. Decyzje organu podatkowego wydane zostaty na wniosek podatnikdw 1 stosownie do
ich zadad, W 2 przypadkach, przed wydaniem decyzji organ podatkowy wyznaczyl stronie
siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu dowodowego, co bylo
zgodne z dyspozycja wynikajaca z art. 200 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa.

Kontrolujacy odnotowali, ze 3 kontrolowane postgpowania podatkowe zostaly rozpatrzone
w terminie okreslonym w art. 139 § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa.

Kontrolujacy odnotowali, ze wyzej wymienione decyzje organ podatkowy sporzadzil
prawidlowo pod wzgledem formalnym, stosownie do wymogéw okreslonych w art. 210 § 1
ustawy - Ordynacja podatkowa.

Konirola w zakresie materialu dowodowego, zebranego przed wydaniem decyzji o
rozfozeniu na raty i odroczeniu terminu platnodci biezacych i zaleglych zobowigzan podatkowych.

wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym tych decyzji oraz terminowosci zatatwienia
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wnioskOw, objeto 2 wnioski podatnikow, rozpatrzone przez organ podatkowy pozytywnie 1
zakonczone wydaniem decyzjl, co stanowi probg na poziomie 22,22 % wszystkich decyzji w tym
zakresie wydanych w 2015 roku.

Probie kontrolnej poddano postgpowania podatkowe zakonczone nastepujacymi decyzjami:

e FB.3124.2.1.2015 z dnia 11 kwietnia 2015 r. w sprawie odroczema zaplaty zalegloset z
tytutu I raty podatku od srodkéw transportowych za 2015 rok do dnia 31 sierpnia 2015
roku w kwocie 14.308,00 7zt wraz 7 oplata prolongacyjng w kwocie 307,00 zi;

o FB.3127.2.1.2015 z dma 03 czerwca 2015 r. w sprawie rozlozenia na raty zaplaty
zaleglosei podatkowej w podatku od nieruchomosci w kwocie 328,00 zt oraz w podatku
rolnym w kwocie 6,00 zt - T11f rata 2015 roku.

Laczna kwota wynikajaca z wybranych do koniroli préb decyzji wyniosta 14.642,00 zi, co
stanowi 6,57 % kwoty lacznej, wszystkich udzielonych w 2015 roku przez Burmistrza Drezdenka
ulg podatkowych w postaci roztozeniu na raty 1 odroczeniu terminu platnosei biezacych i zaleglych
zobowigzan podatkowych oraz odsetek w wysokodei 222.847.40 zl.

Na podstawie proby kontrolnej postepowan o roztozeniu na raty i odroczeniu terminu
ptatnodci zalegtych zobowiazan podatkowych, kontrolujacy stwierdzili, Ze organ podatkowy
zgromadzit dowody niezbe¢dne do rozpatrzenia wnioskow, zgodnie z art. 180 1 art. 181 ustawy -
Ordynacja podatkowa. Decyzje organu podatkowego wydane zostaly na wniosek podatnikéw i
stosownie do ich zadan. W 1 przypadku, przed wydaniem decyzji organ podatkowy wyznaczyt
stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawic zebranego materialu dowodowego,
co bylo zgodne z dyspozycja wynikajaca z art. 200 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa.

Kontrolujgcy odnotowali, ze 1 kdntrolowane postepowanie podatkowe zostalo rozpatrzone
w terminie okreSlonym w art. 139 § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa. W 1 przypadku
niezalatwienia sprawy we wiadciwym terminie, organ podatkowy zawiadomil strong, podajac
przyczyny nicdotrzymania terminu i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy, stosownie do art.
140 ustawy - Ordynacja podatkowa.

Kontrolujacy odnotowali, Zze wyzej wymienione decyzje organ podatkowy sporzadzit
prawidlowo pod wrzgledem formalnym, stosownie do wymogéw okre$lonych w art. 210 § 1
ustawy - Ordynacja podatkowa.

Kontrolujacy ustalili, ze ewidencja wymiarowo-ksiegowo konta podatnika w jednostce
wykazata, ze odroczona kwota zaleglosci dotyczaca podatku od srodkéw transportowych w
wysokosci 14.308,00 zt dotyczyta I raty za 2015 rok. Termin jej zaptaty zostat ustalony na dzien 31
sierpnia 2015 roku.

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze z tytulu ww. odroczenia terminu platnosei



podatku, podatnik uiscit nalezng kwote z zachowaniem terminu okreslonego w decyzji, to jest
nalezno$é¢ w kwocie 2.500,00 z} zostat zaptacona w dniu 19 maja 2015 roku a nalezno$é¢ w kwocie
12.115,00 zI zostata zaptacona w dniu 31 sierpnia 2015 r. Kwota 12.115,00 zt zawiera oplate
' prolongacyjng w wysokosci 307,00 zl, ktéra zostala naliczona zgodnie z Uchwata Rady Miejskiej w
Drezdenku Nr XLIII/292/98 z dnia 26 maja 1998 roku w sprawie zasad i trybu umarzania
wierzytelnogci gminy oraz udzielania innych ulg do ktérych nie stosuje si¢ ustawy ordynacja
podatkowa. W §2 ww. uchwaly zapisano, ze oplate prolongacyjna pobiera si¢ w wysokosei 50%
stawki odsetek za zwiokg, co jest zgodne z art. 57 §2 ustawy — Ordynacja podatkowa. Optlata
prolongacyjna zostaka naliczona w prawidtowej wysokosci |

Ponadto kontrolujacy ustalﬂi, 7ze ewidencja wymiarowo-ksiegowo konta podatnika w
jednostce wykazata, ze roztozona na raty kwota zaleglosci dotyczaca podatku od nieruchomosci w
kwocie 328,00 zt oraz w podatku rolnym w kwocie 6,00 zt dotyczyly 1 1 I raty za 2015 rok.
Ustalono nastgpujace terminy patnosci oraz wysokos¢ poszezegdlnych rat: I rata w kwocie 100,00
z ptatna do dnia 12 czerwca 2015 r., Il rata w kwocie 101,00 2} (w tym oplata prolongacyjna w
kwocie 1,00 zb) platna do dnia 05 lipca 2015 v, TII rata w kwocie 101,00 zt (w tym optata
prolongacyjna w kwocie 1,00 zf) ptatna do dnia 05 sierpmia 2015 r., oraz IV rata w kwocie 34,00 zl
ptatna do dnia 05 wrzesnia 2015 . _

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze z tytulu ww. rozlozenia na raty platnosci
podatku, podatnik uiscit I ratg w wysokosci 100,00 zt w terminie, tj. w dniu 10 czerwca 2015 r. 11
rata w wysokosci 100,00 zt zostala zaplacona w dniu 27 pazdziemika 2015 roku, III rata w
wysokosci 134,00 zostala zaptacona w dniu 04 grudnia 2015 r., a IV rata w wysokosei 168,00 zt w
tym 2,00 zt optaty prolongacyjnej, ktora zostata naliczona w prawidlowej wysokosci (HI i IV rata
zostata zaptacona zgodnie z odroczonym terminem platnosci do dnia 15 grudnia 20135 r.).

Kontrolujacy ustalili, ze w dnin 31 maja 2016 roku Burmistrz Drezdenka podal. do
publicznej wiadomodci (wywieszono na tablicy ogloszen w UM Drezdenko oraz zamieszezono na
stronie BIP UM Drezdenko) informacje obejmujaca: wykaz oséb prawnych i fizycznych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkéw lub
optat udzielono ulg, odroczen, umorzefi lub roztozono splate na raty w kwocie przewyzszajacej
tacznie 500 zt, wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot 1 przyczyn umorzenia oraz wykaz
0s6b prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosct prawnej,
ktérym udzielono pomocy publiczne), tym samym dotrzymujac terminu, stosownie do art. 37 ust.1
pkt 2 lit. f'1 g ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013

1., poz. 885 ze zm).
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Wymiar podatkéw lokalnych.

Wedtug zalgcznika do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r w
sprawic zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregow podatkowych (Dz. U. Nr 143,
poz. 1614), Gmina Drezdenko zostata zaliczona do II okrggu podatkowego.

Na podstawie ewidencji ksiggowe] podatkow i oplat lokalnych, kontrolujacy odnotowali
nastepujace kwoty przypisow z tytutu podatkéw lokalnych wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 1.

— ztytutu podatku od nieruchomosci oséb prawnych: 15.994.009,67 zt;
—  z tytuwhe podatku od nieruchomesci oséb fizycznych: 2.506.842.,42 zl;
~ 7z tytutu podatku rolnego od 0sdb prawnych: 76.793,00 zk;
—  z tytutu podatku rolnego od 0s6b fizycznych: 490.838,42 z1;
— ztytutu podatku lesnego od 0s6b prawnych: 631.028,00 zt;
— z tytuhu podatku lesnego od oséb fizycznych: 2.882,80 zI;

-z tytulu podatku od srodkéw transportowych 0sob prawnych: 91.290,00 zk;

~ 7 tytulu podatku od $rodkéw transportowych oséb fizycznych:  390.706,00 zi;

- oplaty targowe]: 56.477,90 z;

—  oplaty miejscowej: 824,60 z1.

F.aczna kwota przypisow ww. podatkéw i oplat lokalnych wyniosta 20.241.692,81 zt.

Urzad Miejski w Drezdenku prowadzi w systemie informatycznym ewidencje dziatajacych
na terenie miasta podmiotéw, 0séb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej oraz 0séb fizycznych, zobowigzanych do ztozenia deklaracji oraz informacii
podatkowych wraz z zalacznikami.

Na podstawie danych z ewidencji podatkowe] jednostki na dzien 31 grudnia 2015 roku,
kontrolujacy ustalil nastepujaca liczbe podatnikéw Gminy Drezdenko:

¢ podatek rolny: 3.293 osoby fizyczne 1 43 osoby prawne;
e podatek lesny: 139 oséb fizycznych i 14 0séb prawnych;
e podatek od nieruchomosci: 5.389 0sdb fizycznych i 120 0séb prawnych;

e podatek od srodkéw transportowych: 54 osoby fizyczne i 10 osob prawnych.

Préba kontrolna objeto obowiazek 1 terminowos¢ zlozenia rocznych deklaracji podatkowych
od 0sdb prawnych na 2015 r. Kontrola wykazata, ze zobowiazanych do zhﬁenia deklaracji byto:

e 120 podatnikdéw podatku od nieruchomosci oséb prawnych — z czego 8 podatnikéw zlozylo
deklaracje po terminie ustawowym (31 stycznia) wynikajacym z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych (terminy ustawowy zostat przekroczony w przedziale od 1
do 332 dni) — laczna kwota wynikajaca z deklaracji zlozonych po terminie wyniosta
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72.954,00 zt;

o 43 podatnikéw podatku rolnego od oséb prawnych - z czego 8 podatnikéw zlozylo
deklaracje po terminie ustawowym (15 stycznia) wynikajacym z art. 6 a ust. 8 pkt 1 ustawy
o podatku rolnym (terminy ustawowy zostat przekroczony w przedziale od 15 do 75 dm) -
faczna kwota wynikajaca z deklaracji ztozonych po terminie wyniosta 4.423,00 z1;

s 14 podatnikéw podatku lesnego od osob prawnych — 2z czego 2 podatnikow ziozylo
deklaracje po terminie ustawowym (15 stycznmia) wynikajacym z art.6 ust.5 pkt 1 ustawy o
podatku lesnym (terminy ustawowy zostal przekroczony w przedziale od 18 do 49 dni) —
kwota wynikajaca z deklaracji ztozonej po terminie wyniosta 13.241,00 zt;

¢ 10 podatnikéw podatku od $rodkow transportowych osdb prawnych - z czego 1 podatnik
ztozyt deklaracje po terminie ustawowym (15 lutego) wynikajagcym z art. 9 ust. 6 pkt 1
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych (terminy ustawowy zostal przekroczony o 237 dni)
- kwota wynikajaca z deklaracji ztozonej po terminie wyniosta 450,00 zi;

e 54 podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych oséb fizyecznych - z czego 25
podatnikéw zhozyto deklaracje po terminie ustawowym (15 lutego) wynikajacym z art. 9 ust.
6 pkt 1 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych (terminy ustawowy zostat przekroczony w
przedziale od 1 do 88 dni}~ kwota wynikajgca z deklaracji ztozonej po terminie wyniosta
138.482,00 zL.

Kwota aczna wynikajaca z deklaracji zlozonych przez podatnikéw po terminie wyniosta
229.550,00 =z

Na podstawie proby kontrolnej, ktéra objeta deklaracje zlozone po terminie ustawowym,
konirolujacy stwierdzili, ze organ podatkowy korzystal z dyspozycjt zawartej w art. 274 a § 1
ustawy Ordynacja podatkowa i wzywal podatnikéw do zlozenia deklaracji oraz przeprowadzal na
zlozonych deklaracjach kontrole prawidlowosci naliczania podatku, stosownie do art. 272 pkt 2
ustawy Ordynacja podatkowa.

Niepfawidiowos’ci nie stwierdzono.

W 2015 roku na podstawie regulacji-art. 7 ust.3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
jednostka kontrolowana wprowadzita zwolnienia przedmiotowe w podatku od nieruchomosci.
Stosownie do tresci § 2 uchwaty Nr LV/379/10 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 19 sierpnia
2010 roku w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis, po
spetnieniu warunkéw z § 4, zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci grunty, budynki lub ich czesci,
budowle Iub ich czedci zajetc na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez podatnikéw
tworzacych nowe miejsca pracy na terenie miasta 1 gminy Drezdenko.

Na podstawie ewidencji podatkowej, tj. przypisow i odpiséw w systemach informatycznych

47




jednostki, kontrolujgcy ustalili, ze na podstawie ww. uchwaly ze zwolnienia z podatku od
nieruchomosei korzystala jedna osoba prawna. Zwolnienie z podatku od mieruchomosci zostato
przyznane na okres od 01 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2017 roku. Ustalono, Ze
przeprowadzone postepowanie zakonczone wydaniem decyzji odbylo si¢ w 2014 roku.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Kontrola prawidiowoscl przypisu oraz terminowosel platnosci podatku od nieruchomodcei
objeto wydruki z systemu informatycznego, to jest kartoteki podatnikéw o nr: 09-00007670 —
przypis podatku w kwocie 6.976,00 zt (osoba fizyczna), 09-00008268 - przypis podatku w kwocie
| 776,00 zt (osoba fizyczna), 63-0000/0000218 — przypis podatku w kwocie 671.012,00 zt (osoba’
prawna), 63-0000/0000194 - przypis podatku w kwocie 655.473,00 zt (osoba prawna).

Préba kontrolna wymiaru 1 platno$ci podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych
wyniosta taczng kwote 7.752,00 zt, co stanowi 0,31 % przypiséw w tym podatku. Natomiast proba
kontrolna wymiaru i platnosci podatku od nieruchomosci od oséb prawnych wyniosta taczng kwote
1.326.485,00 z, co stanowi 8,29 % kwoty przypiséw w tym podatku.

Kontrolyacy odnotowali, ze:

- jedna osoba fizyczna uiscita nalezno$¢ zgodnie z terminami okreslonymi w art. 6 ust. 7 ustawy o
podatkach 1 oplatach lokalnych;

- jedna osoba fizyczna nieterminowo uiscita wszystkie cztery raty naleznosci z opdZnieniem
wynoszacym od 4 do 31 dni (od trzeciej raty naliczono nalezne odsetki w prawidlowej wysokoscei,
.2 12,00 z1); |

- jedna osoba prawna uiscita nalezno$é zgodnie z terminami okre§lonymi w art. 6 ust. 9 pkt 3
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych;

- jedna osoba prawna nieterminowo uiScita czg$¢ naleznoSci piatej, szostej, siddmej, Osmej 1
dziewiatej raty z opoznieniem wynoszacym od 29 do 91 dni (od piatej, siédme] 1 6smej raty
naliczono nalezne odsetki w prawidlowej wysokosci ogdtem, tj.: 38,00 zi).

Przypis podatku byt prawidlowy, to jest uwzglednial stawke okreslona uchwata Nr
XXVII1/202/2012 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 18 pazdziernika 2012 r. w sprawie wysokosct
stawek podatku od nieruchomosci.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Do wymiaru podatku rolnego na terenie na terenie Gminy Drezdenko w 2015 roku, przyjeto
cene skupu zyta, wynikajaca z Komunikatu Prezesa Gléwnego Urzgdu Statystycznego z dnia
10 pazdziernika 2014 r. w spraWie sredniej ceny skupu Zyta za okres 11 kwartaléw bedacej
podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2015 (opublikowano w Monitorze
Polskim z 2014 1., poz. 935). Zgodnie z ww. komunikatem, $rednia cena skupu zyta za okres 11
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kwartalow poprzedzajacych kwartat poprzedzajacy rok podatkowy 2015 wyniosla 61,37 zt za 1 dt.

Podatnicy podatku rolnego bedacy réwnoczednie podatnikami podatku od nieruchomodci
lub podatku leénego, dotyczacych przedmiotow opodatkowania polozonych na terenie
Gminy Drezdenko, wplacali podatki w formie tacznego zobowiazania pienigznego, na podstawie
jednego nakazu platniczego, co jest zgodne z art. 6 ¢ ust 1 ustawy o podatku rolnym.

Kontrolg prawidlowosci przypisu oraz terminowodci platnosci podatku rolnego objgto
wydruki z systemu informatycznego, to jest kartoteki podatnikéw o nr: 01-00006325 — przypis
podatku w kwocie 397,00 zt (osoba fizyczna); 01-00000333 — przypis podatku w kwocie 471,00 z
(osoba fizyczna); 62-0000/0000254 — przypis podatku w kwocie 1.368,00 z (osoba prawna); 62-
0000-0000117 — przypis podatku w kwocie 1.666,00 zt (osoba prawna).

Proba kontrolna wymiaru i ptatnoéci podatku rolnego od 0sob fizycznych wyniosta taczng
kwotg 868,00 zt, co stanowi 0,18 % przypisow w tym podatku. Natomiést proba kontrolna wymiaru
i ptatnosci podatku rolnego od 0s6éb prawnych wyniosta taczna kwote 3.034,00 zt, co stanowi 3,95

% kwoty przypisdéw w tym podatku.

Kontrolijacy odnotowali, ze:

- jedna osoba fizyezna uiscita naleznosé zgodnie z terminami okre$lonymi w art. 6a ust. 6 ustawy o
podatku rolnym;

- jedna osoba fizyczna nieterminowo uidcita wszystkie cztery raty naleznodei z opoZnieniem
wynoszacym od 3 do 6 dni; |

- obydwie osoby prawne nieterminowo uiécity po jednej racie z opdZnieniem wynoszacym od 4 do
16 dni.

Wysoko$¢ podatku w zakresie proby objetej kontrola zostala naliczona zgodnie ze stawkami
wynikajacymi z wyliczenia stawek podatku rolnego na podstawie art. 4 i 6 ustawy o podatku
rolnym.

W okresie objetym kontrola Burmistrz Drezdenka wydal lacznie 2.379 decyzji
wymiarowych (nakazéw platniczych) dotyczacych facznego zobowiazania pienigznego w Gminie
Drezdenko.

Préba kontrolng objeto 31 (sztuk) nakazow platniczych dotyczacych tacznego zobowiazania
pienieznego dotyczacych sotectwa Niegostaw, co stanowi probe na poziomie 1,00 % wszystkich
decyzji Burmistrza Drezdenka, dotyczgcych tacznego zobowiazania pienigznego. Byty to decyzje z
dnia 10 lutego 2015 roku od decyzji Nr FB.964.2015 do decyzji Nr FB.994.2015 ustalenia
facznego zobowigzanie pienieznego z tytutu podatku rolnego, lesnego i podatku od nieruchomosei
na taczng kwote 21.912,00 71

Kontrola wykazala, e wszystkie nakazy platnicze objete proba kontrolna, zostaly
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dostarczone podatnikom zgodnie z terminem okre$lonym w art. 47 § 1 1 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa w zwigzku z art. 6 a ust. 6 ustawy o podatku rolnym.

Objete kontrolg decyzje sprawdzono réwniez pod wzgledem formalnym i merytorycznym.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Stawka podatku lesnego na 2015 rok na teremie Gminy Drezdenko, zostata okre$lona na
podstawie Komunikatu Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2014 r. w
sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna, obliczone] wedlug $redniej ceny drewna uzyskanej przez
nadle$nictwo za pierwsze trzy kwartaty 2012 r. i wynjosta 188,85 7z za 1 m® {opublikowano w
Monitorze Polskim poz. 955).

Kontrola prawidlowosci przypisu oraz terminowosci platnosci podatku lesnego objgto
wydruki z systemu informatycznego - kartoteki podatnikow o nr 08-00005708— przypis podatku w
kwocie 17,00 zt (osoba fizyczna); 08-00000759/66 — przypis podatka w kwocie 53,00 zt (osoba
fizyczna); 65-0000/0000240 — przypis podatku w kwocie 92,00zt (osoba prawna); 65-
0000/0000174 — przypis podatku w kwocie 881,00 zt (osoba prawna).

Préba kontrolna wymiaru i‘ platnoscei podatku lesnego od o0s6b fizycznych wyniosta laczng
kwotg 70,00 zi, co stanowi 2,43 % przypiséw w tym podatku. Natomiast proba kontrolna wymiaru i
platnosel podatku lesnego od osdb prawnych wyniosla faczna kwotg 973,00 zt, co stanowi 0,15 %
kwoty przypisow w tym podatku.

Kontrolujacy odnotowali, ze podatnicy uiseili naleznosei zgodnie z terminem okreslonym w
art.6 ust.5 pkt 3 ustawy o podatku lesnym, z wyjatkiem dwodch rat osoby fizycznej, gdzie
opoznienie wyniosto 28 ni 88 dni.

Przypisy podatku byly prawidlowe, to jest uwzglednialy stawke okreslong ww.
komunikatem Prezesa Gltoéwnego Urzedu Statystycznego.

Nieprawidtowodci nie stwierdzono.

Kontrolg prawidtowosci przypisu oraz terminowosei platnosci podatku od $rodkéw
transportowych objeto wydruKi z systemu informatycznego - kartoteki podatnikéw o nr:
18-00000063 — przypis podatku w kwocie 10.056,00 zt (osoba fizyczna); 18-00000048 — przypis
podatku w kwocie 10.475,00zt {osoba fizyczna), 69-29 przypis podatku w kwocie 1.198,00 zi
(osoba prawna); 69-26 - przypis podatku w kwocie 3.353,00 zl (osoba prawna).

Proba kontrolna wymiaru 1 platnosci z tytutu podatku od srodkéw transportowych od osob
fizycznych wyniosta tacznie 20.531,00 zt, co stanowi 5,25 % przypiséw w tym podatku. Natomiast
proba kontrolna wymiaru 1 platnodcei pddatku od $rodkéw transportowych od os6b prawnych
wyniosta tacznie 4.551,00 21, co stanowi 4,99 % kwoty przypiséw w tym podatku.

Kontrolujacy odnotowali, ze podatnicy uiscili naleZznodci zgodnie zasadami 1 terminami



okredlonymi w art.11 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Przypis podatku byt prawidtowy, to
jest uwzglednial stawki okreslone w uchwale Nr XXVIII/210/2012 Rady Miejskie] w Drezdenku z
dnia 29 pazdziernika 2012 roku w sprawie w sprawie okreslenia wysokosei stawek podatku od
$rodkow transportowych.

Nieprawidlowosci w zakresie wymiaru podatku od $rodkéw transportowych, to jest
prawidtowosci naliczania i monitowania terminowosci platno$ci nie stwierdzono,

Windykacja naleznosci podatkowych.

W Urzedzie Miejskim w Drezdenku prowadzona jest systematyczna kontrola platnosci
naleznosci podatkowych w systemie komputerowym przy pomocy programu System Windykacji
Optat 1 Podatkéw WIP+, Tym samym w okresie kontrolowanym realizowany byl obowiazek
wynikajacy z § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie frybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz. U. poz. 656), zwanego dalej rozporzadzeniem Ministra
Finanséw w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy podejmowaniu
czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych, ktére obowiazywalo od dnia 21
maja 2014 r. i zostato uchylone z dniem 01 stycznia 2016 roku.

Na dzien kontroli, to jest 22 marca 2016 . obowigzujgcym w tym zakresie jest
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli
naleznoei pienigznych (Dz.U. poz. 2367), ktore weszto w zycie z dniem 01 stycznia 2016 roku.

Zaleglosci w zakresie podatkow 1 optat lokalnych na dzien 31 grudnia 2015 roku wyniosty
1.678.437.92 zt. Natomiast nadplaty z tytuhu ww. podatkdw na dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosty
28.932,60 zt.

Na podstawie ewidenc)i ksiegowe] podatkéw 1 oplat lokalnych kontrolujacy ustalili
nastepujace kwoty zalegtodei z tytuhu podatkow 1 oplat lokalnych wg stanu na dzien 31.12.2015 r.:

o podatku od nieruchomosci 0sdéb prawnych: 757.605,30 z1;
e podatku od nieruchomosci osob fizycznych: 787.052,11 zt;
o podatku rolnego od oséb prawnych: 17.873,19 zk
e podatku rolnego od 0sob fizycznych: 64.368,68 zl;
e podatku leénego od osob fizycznych: 455,80 zi;
e podatku od srodkéw transportowych oraz fizycznych: 51.082,84 zi.

Proba kontrolng w zakresie podejmowania przez organ czynnosci windykacyjnych objgto po 2
podatnikéw z kazdego rodzaju podatku o najwyzszych kwotach zaleglosci wg stanu na dzien 31

grudnia 2015 roku, to jest:

e podatek od nieruchomodci o0sdb prawnych: 63-0000/0000239 — kwota zalegloscl w
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wysokosei 211.281,20 zt oraz  63-0000/0000357 — kwota zaleglodci w wysokosel
288.954,00 7k,

e podatek od nieruchomoéci oséb fizycznych: 09-00003712/1 — kwota Zaléglos’ci w wysokosci
117.390,94 zt, 09-00003712 — kwota zaleglosci w wysokosci 52.402.95 zi, oraz (9-
0000075901 — kwota zalegtosci w wysokosci 101.041,00 zt;

o podatek rolny od oséb prawnych: 62-0000/0000089 — kwota zalegtosci w wysokosei
15.250,69 7zt oraz 62-0000/0000246 - kwota zalegtosci w wysokosci 2.475,00 z1;

e podatek rolny od 0séb fizycznych: 01-00000122 — kwota zaleglosci w wysokosci 10.243,80
zt oraz (1-00000807 — kwota zaleglosci w wysokosci 3.473,80 zt;

e podatek lesny od 0s6b fizycznych: 01-00000586 - kwota zaleglosci w wysokosci 2.625,00 z1
oraz. 01-00000190 - kwota zaleglosci w wysokodci 342,00 zk;

e podatek od érodkéw transportowych od oséb fizycznych: 18-210 — kwota zaleglosei w
wysokosci 14.868,22 zt oraz 18-214 — kwota zaleglosci w wysokosci 6.853,00 zt.

Préba kontrolna dotyczaca ww. podatnikow zalegajacych na dzien 31 grudnia 2015 r. w
Yaczne] wysokosci 827.206,60 zi, stanowi 49,28 % lacznej kwoty zaleglosei z tytulu podatkow i

oplat wg stanu na ten dzien.

Kontrolujaey ustalili 1 odnotowali, ze do dhaznikéw wysytano upomnienia, ktore drukowano
w dwdch egzemplarzach, jeden przeznaczony byt éla zobowiazanego, a drugi pozostawal w aktach
sprawy i zawieraly pocztowe potwierdzenia odbioru. Tres¢ skontrolowanych upomnien spekniata
wymogl okredlone w § 3 rozporzadzema Ministra Finansow w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz w § 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie trybu postépowania wierzycieli naleznoéci pienieznych przy
podejmowaniu czynnodci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych.

Upomnienia objete préba kontrolng speiniaty wymogi art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 599 ze
zm.), zwangj dalej ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Upomnienia zawieraly
podpisy Z-cy Burmistrza lub Skarbnika Gminy, ktorym Burmistrz udzielit upowaznienia do
podejmowania w jego imieniu czynnosci w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Po bezskutecznym uplywie terminu okreSlonego w upomnieniu wystawiano tytuly
wykonawcze, ktorych tre$¢ zgodna byla z art. 27 § 1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji oraz formularzem ustalonym na podstawie § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra

Finans6w w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznodci pienigznych przy podejmowaniu
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czynnoscl zmierzajgeych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych.

Do wystawionych tytutdw wykonawczych, zalaczane byly informacje stosownie do
regulacji okre$lonej w § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie trybu postgpowania
wierzycieli nalezno$ci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania
$rodkéw egzekucyjnych.

Zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy- Ordynacja podatkowa, nie naliczano odsetek za zwloke
od zaleglosci podatkowych, jezeli ich wysoko$é nie przekraczala trzykrotnosei wartodci oplaty
pobierane] przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe za traktowanie
przesyiki pocztowej jako przesytki polecone;.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Wykaz wybranych do kontroli podatnikéw JST zalegajacych z uiszczeniem naleznosci
podatkowych w najwyzszych kwotach oraz rodzaj i skuteczno$¢ podjetych czynnosct wg stanu na
dzien 31 grudnia 2015 roku [Dowdd kontroli: wykaz wg stanu na dzief 31 grudnia 2015 roku — akta
kontroli str. 152 - 189].

3.3.2.5. Oplata targowa

W okresie objetym kontrola, na terenie Gminy Drezdenko obowigzywala uchwata Nr
XXVI1I/198/2012 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 18 pazdziernika 2012 r. w sprawie w
ustalenia wysokosci stawek optaty targowe] 1 zasad jej poboru.

W § 1 powyzszej uchwaly ustalono zréznicowane dzienne stawki oplaty targowej na terenie
gminy. Ustalone przez Rade Miejskg stawki oplaty targowej nie przekraczaly gorne] granicy
dziennej stawki kwotowej, okreslonej w obwieszezeniu Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2014 1.
w sprawie gdrnych granic stawek kwotowych podatkéw 1 .opiat lokalnych w 2015 r. (Monitor Polski
z 2014 1. poz. 718).

Na podstawie § 2 ust. I ww. uchwaly oplata targowa pobierana jest w drodze inkasa przez
samorzadowy zaktad budzetowy Centrum Integracji Spoleczne] w Drezdenku (zwane dalej CIS).
Stosownie do tfresei §2 ust. 2 ww. uchwaly, okre$lono wynagrodzenie CIS w wysokosci 20%
zainkasowane] oplaty targowe;.

Na terenie jednostki w okresie kontrolowanym obowigzywato Zarzadzenie nr 1.2012
Burmistrza Drezdenka z dnia 02 stycznia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad rozliczania oplaty
targowe]. _

Jako prébe kontrolna poddane dokonanie poboru te] optaty 1 odprowadzenie na rachunek
budzetu jednostki kontrolowanej oraz prawidiowos¢ naliczenia 1 wyplacenia naleznej prowizji za
okres 01.02.2015 — 28.02.2015. Na podstawie kwitariuszy przychodowych K-103 seria AF od
nr 1373646 do 1373893 ustalono, ze inkasent dokonal pobran z tytulu oplaty targowej na taczng
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kwote ogotem 2.943,40 zt.

Kwoty dokonanych pobran za ww. okres widniejace na kwitariuszach K-103 poddanych
probie kontrolnej byly zgodne ze stawkami wynikajacymi z uchwaly Rady Miejskiej w Drezdenku.

Inkasent dokonywal wplaty zainkasowanych kwot do kasy gminnej w terminie okreslonym
przez Zarzadzenie nr 1.2012 Burmistrza Drezdenka z dnia 02 stycznia 2012 . w § 2 ust. 4, f. w
dntu pobrania tych optat.

Prowizja od zainkasowanych kwot byla naliczona w prawidtowej wysokosci, tj. 20% irby}a
zgodna z § 2 ust. 2 uchwaly Nr XXVII/168/2012 Rady Miejskie) w Drezdenku z dnia 18
pazdziernika 2012 r. w sprawie w ustalenia wysokosci stawek oplaty targowej 1 zasad jej poboru.
CIS w Drezdenku wystawit fakture VAT na powyzszg prowizjg zgodnie z terminem okreslonym w
Zarzadzeniu nr 1.2012 Burmistrza Drezdenka z dnia 02 stycznia 2012 r. w § 3 ust. 2, tj. do 5 dnia
nastepnego miesigca za miesige poprzedni.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.3.2.6. Oplata miejscowa.

W 2015 roku na terenie Gminy Drezdenko obowigzywala uchwala Nr XLI1/333/2013 Rady
Miejskiej w Drezdenku z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawic oplaty miejscowej. W § 1 ww.
uchwatly ustalono wysokos$¢ stawki optaty miejscowe] w wysokosei 2,17 zt za kazdy dzieh pobytu,
stosownie do art. 17 ust.5 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Ponadto Uchwalg Nr
VII/66/2015 Rady Migjskiej w Drezdenku z dnia 14 maja 2015 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr
XXVI/177/08 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 28 sierpnia 2008 r. w sprawie ustalenia
miejscowosci, w ktorych pobierana jest oplata miejscowa, tj.: Goszezanowo, Goscim, Lubiewo 1
Przeborowo.

Stosownie do art. 17 ust.1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, optata miejscowa jest
pobierana od oséb fizycznych przebywajacych dhuzej niz dobe w celach turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych: 1) w miejscowosciach posiadajacych korzystne wlasciwosci
klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt oséb w tych celach, 2) w
miejscowosciach znajdujacych si¢ na obszarach, ktérym nadano status obszaru ochrony
uzdrowiskowej na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach 1 obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 651 1 742) - za kazdy dzien pobytu w takich
miejscowoéciach. |

Kontrolujacy odnotowali, ze ustalona przez Rade Miejska stawka oplaty miejscowej, nic

przekraczata gérnej granicy stawki kwotowe] dziennie, okreslone] w obwieszczeniu Ministra
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Finanséw z dnia 07 sierpnia 2014 r. w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i optat
lokalnych w 2015 1. (opublikowano w Monitorze Polskim, poz. 718).

Minimalne warunki: klimatyczne, krajobrazowe i umozliwigjace pobyt oséb w celach
turystycznych, wypoczynkowych lub szkolemowych okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
18 grudnia 2007 r. w sprawic warunkdw, jakie powinna spelnia¢ miejscowosc, w ktérej mozna
pobiera¢ oplate miejscowa (Dz. U. Nr 249, poz. 1851).

Zgodnie z § 3 - 5 uchwaly Nr XLII/333/2013 Rady Miejskie) w Drezdenku z dnia 26
listopada 2013 r. w sprawie oplaty miejscowe]j, zarzadza si¢ pobdr oplaty w drodze inkasa.
Inkasentami oplaty ustala sie soltyséw wsi. Inkasenci pobierajacy oplate miejscowa otrzymuja
wynagrodzenie w wysokosci 10,00 % skasowanych kwot.

Jako prébe do kontroli wybrano wplywy z oplaty miejscowe] na terenie Gminy Drezdenko
w wysokoéei ogotern 824,60 i, co stanowi probe na poziomie 100,00 % dochodow wykonanych.
Kwota dotyczyta dokonanych wptat w okresie od 01 czerwea 2015 roku do 30 wrzednia 2015 roku.
Whplaty z tytulu optaty miejscowej dokonata osoba prawna, tj. Osrodek ,,AKME” w Goécimiu. Od
wplaconych kwot nie potracono wynagrodzenia.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.3.2.7. Oplata od posiadania psow.

W okresie kontrolowanym Rada Miejska w Drezdenku nie wprowadzila optaty od
posiadania psow.

3.3.2.8. Oplata prolongacyjna.

Na podstawie danych ujetych w Rb-27S - sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2015 r. kontrolujacy ustalili, Ze na planowane po zmianach dochody z tytulu oplaty prolongacyjnej
w wysokosei 3.000,00 z1, ujeto w dziale 756 - Dochody od 0s6b prawnych, od 0s6b fizycznych 1 od
innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwiazane z ich poborem,
rozdziale 75618 — Wplywy z innych opftat stanowiacych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw, w paragrafie 0690 - Wplywy z réznych optat. Jednostka
kontrolowana uzyskata kwote dochodow wykonanych w wysokogei 560,00 zt, co stanowi 18,67 %
planu po zmianach. Prawidtowo4é naliczania optaty prolongacyjnej zostala opisana w pkt 3.3.2.

Nieprawidlowodci nie stwierdzono.

3.3.2.9. Oplata skarbowa.

Na podstawie danych ujgtych w Rb-27S — sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia

2015 1. kontrolyaey ustalili, ze na planowane po zmianach dochody z tytutu oplaty skarbowej w
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wysokosci 500.000,00 zt, ujeto w dziale 756 - Dochody od 0s6b prawnych, od 0séb fizycznych i od
innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z .ich poborem,
rozdziale 75618 — Wplywy z innych oplat stanowigcych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw, w paragrafie 0410 - Wplywy z oplaty skarbowej. Jednostka
kontrolowana uzyskata kwote dochodow wykonanych w wysokosci 119.294,58 zi, co stanowi
23,86 % planu po zmianach.

Préba kontrolna objeto dochody uzyskiwane przez Gming Drezdenko w II pétroczu 2015
roku z tytutu oplaty skarbowej, uiszczane) na podsiawie art. 6 ust. 1 pkt 1; art. 12 oraz art. 4 i poz.
13 zalgcznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2015 r. poz. 783
ze zm.) zwanej dalej ustawa o oplacie skarbowe] w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 28 listopada
2014 1. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 1741 ze zm.), zwane] dalej ustawa —
Prawo aktach stanu cywilnego.

Stosownie do tresci ww. przepisdw ustawy o oplacie skarbowej, obowigzek zaplaty oplaty
skarbowej powstaje od dokonania czynnosci urzedowej - z chwila dokonania zgloszenia lub
ztozenia wniosku o dokonanie czynnosci urzgdowej. Organem podatkowym wiasciwym w
sprawach optaty skarbowej jest wdjt (burmistrz, prezydent miasta). Organem podatkowym
wlasciwym miejscowo w sprawach oplaty skarbowej jest: 1) od dokonania czynnosci urzedowe,
wydania zaswiadczenia oraz zezwolenia (pozwolenia, koncesji) - organ podatkowy whasciwy ze
wzgledu na siedzibe organu lub podmiotu, ktory dokonat czynnosci urzedowe) albo wydat
zaswiadczenie lub zezwolenie (pozwolenie, koncesje); 2) od zlozenia dokumentu §twierdzajqceg0
udzielenie pelnomocnictwa hub prokury oraz jego odpisu, wypisu lub kopii - organ podatkowy
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zlozenia dokumentu. Wykaz przedmiotéw oplaty skarbowej,
stawki tej oplaty oraz zwolnienia okre$la zatacznik do ustawy — poz.1 zatacznika: sporzadzenie aktu
malkzenstwa — stawka 84 z1. '

Na podstawie ewidencii ksiggowej ustalono, ze w 11 pdtroczu 2015 roku z tytulu oplaty
skarbowej za sporzadzenie 47 szt. akiéw malzenstwa wplyneta kwota w wysokosei 3.948,00 zi., co
stanowi 3,31% wplywow z oplaty skarbowe] uzyskanych w 2015 roku. Wplaty wniesiono w kasie
urzedu badZ przelewem na konto bankowe.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.3.4. Inne dochody.

Na podstawie danych ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 rok,
kontrolujacy stwierdzili, ze na dzien 31 grudnia 2015 r. jednostka kontrolowana odnotowata
wpltywy z innych optat m.in. wplywy z oplaty eksploatacyjne] w kwocie 1.868.036,18 =zt (93,40 %
planu po zmianach w wysokosci 2.000.000,00 zi), wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz
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alkoholu w kwocie 373.390,00 zt ( 101,46 % planu po zmianach w wysokosci 368.000,00 zt),
wplywy z innych oplat lokalnych pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie odrgbnych ustaw w kwocie 156.182,62 zt (124,95 % planu po zmianach w wysokosci
125.000,00 z1). -

Szezegdlowe] kontroli poddano oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych,
optaty za zajgcic pasa drogowego, prawidtowos$¢ prowadzenia ewidencji konteneréw na odziez
uzywana, ich usytuowania oraz otrzymywanych dochodow z tego tytulu oraz dochody uzyskiwane
w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami.

3.3.4.1. Oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Na podstawie danych vjetych w Rb-27S — sprawozdaniu z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2015 r. kontrolujacy ustalili, ze na planowane po zmianach dochody z tytutu oplat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w 2015 r. ujeto w dziale 756, rozdziale 75618, §0480 w wysokoscl
368.000,00 zk. Kontrolowana jednostka wykonata dochody w wysokodcei 373.390,13 zl, co stanowi
101,46% planu budzetowego.

W 2015 roku na terenie miasta i gminy dzialalo 58 punktow sprzedazy napojow
alkoholowych, w tym 16 punktéw przeznaczonych do spozycia w miejscu ich sprzedazy 1
42 punkty poza miejscem ich sprzedazy.

Na podstawie uchwaty nr XXXI1/227/09 z dnia 29 stycznia 2009 r. (opublikowano w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 16 marca 2009 r. Nr 20, poz. 343) Rada
Miejska w Drezdenku ustalita dla terenu Miasta i Gminy Drezdenko 100 punktéw sprzedazy
napojéw alkoholowych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) z tego przeznaczonych do
spozycia poza migjscem sprzedazy 70 punktéw oraz w miejscu sprzedazy 30 punktow.

Na podstawie uchwaly nr XXI/168/2012 z dnia 29 maja 2012 r. (opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 22 czerwca 2012 r., poz. 1234). Rada Miejska w
Drezdenku ustalita zasady usytuowania na terenie Miasta 1 Gminy Drezdenko miejsc sprzedazy i
podawania napojéw alkoholowych.

Przypis z tytulu optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w 2015 r. zostat dokbnany na
podstawie o$wiadczen podmiotéw ubiegajacych si¢ o zezwolenia, dotyczacych wartosci sprzedazy
poszczegdlnych rodzajéw napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim (A - do
4,5% alkoholu oraz piwo, B - od 4,5% do 18% alkoholu i C - powyzej 18% alkoholu) 1 wyniost
355.865,37 zt w tym:

I rata 187.303,69 # (A+B+C);

57 :
& Oulnl Ciw Gresionsts



I rata 84.280,90 zt (A+B+C);

IIf rata 84.280,90 zt (A+B+C).

Przypis ten objat 64 o$wiadczenia podmiotéw uprawnionych, ubiegajqcych si¢ 0 nastgpujace
rodzaje zezwolen:

A — 64 zezwolenia na kwote  7.116.711,82 zl;

B — 48 zezwolen na kwote 1.162.955,00 zt;

C — 48 zezwolen na kwote 6.829.636,98 zi.

Lacznie wydano 56 zezwolen, na podsitawie ktorych uzyskano w 2015 r. dochody w
wysokosel 27.153,52 zk, W 2015 roku Burmistrz wydatl lacznie 56 zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, w tym:

a) 44 zezwolen statych na kwotg: 26.628,52 71, z czego:
- 16 zezwolen typu A na kwote 6.629,41 zi;
- 12 zezwolen typu B na kwote 2.556,07 21;
~ 16 zezwolen typu C na kwote 17.443,04 z1.

b) 12 zezwolen jednorazowych typu A na kwote: 525,00 zk.

Kontroli poddano 6 zezwolen (3 — stale i 3 — jednorazowe), wydanych przez organ
uprawniony w okresie kontrolowanym, tj. 2015 roku, co stanowi probe na poziomie 10,71%
zezwolef wydanych w okresie objetym kontrola.

W 2015 r. Burmistrz wydal 15 decyzji o wygasnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, w tym 8 zezwolen typu A, 3 typu B i 4 typu C.

W toku kontroli ustalono, ze zezwolenia wydawane byly oddzielnie na poszczegdlne rodzaje
napojéw alkoholowych, co jest zgodne z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz.
1286 ze zm.), zwanej dalej ustawg 0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Zezwolenia stale.

Proba kontrolng objeto zezwolenia stale:

e Nr GG7340.2.7A.2015 z dnia 02 pazdziernika 2015 r. na sprzedaz napojoéw
alkoholowych zawierajgcych do 4,5% zawartosei alkoholu oraz piwa przeznaczonych do
spozycia na miejscu sprzedazy,

o Nr GG.73402.7B.2015 z dmia 02 pazdziernka 2015 r na sprzedaz napojow
alkoholowych powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu oraz piwa przeznaczonych do
spozycia na migjscu sprzedazy,

o Nr GG73402.7C.2015 z dnia 02 pazdziernika 2015 r. na sprzedaz napojow

alkoholowych powyzej 18% zawartoéci alkoholu oraz piwa przeznaczonych do spozycia
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na miejscu sprzedazy.

Whnioski przedsigbiorcéw o wydanie ww. zezwolen statych, zawieraly dane niezbgdne do ich
wskazania, o ktérych mowa w art. 18 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwodci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Zezwolenia objete kontrola wydane zostaly po uzyskaniu pozytywne] opinii Gminnej
Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Drezdenku o zgodnos’ci lokalizacji punktu
sprzedazy z uchwalg Rady Miegjskiej, stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 18 ust. 3a
ustawy o wychowaniu w trzezwodci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zezwolenia wydane byty na
czas oznaczony stosownie do art. 18 ust. 9 ww. ustawy.

Zezwolenia zostaly wydane dla przedsigbiorcow rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza.

Optaty za wydane zezwolenia, wniesione zostaly terminowo oraz w naleznych
wysoko$ciach, zgodnie z art. 11" ust. 2 ww. ustawy.

Zezwolenia jednorazowe

Préba kontrolng objeto zezwolenia jednorazowe wydane:

e decyzjg nr GG.7340.3.12A.2015 z dnia 27 listopada 2015 r.;

e decyzjgnr GG7340.3.11A.2015 z dnia 04 wrzesnia 2015 r.;

s decyzjg nr GG.7340.3.10A.2015 z dnia 02 wrzeénia 2015 r.

Wszystkie powyzsze zezwolenia dotyczyly sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych
do 4,5% zawartosci alkoholu oraz prwa.

Optaty za wydanie zezwolei jednorazowych zostaly naliczone w prawidlowych
wysokosciach i uregulowane w terminie, stosownie do art. 18" ust. 3 ww. ustawy.

W okresie kontrolowanym obowigzywata uchwata Nr LVII/435/2014 Rady Miejskiej w
Drezdenku z dnia 05 listopada 2014 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki 1
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na 2015 rok.

Burmistrz zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 4' ust. 3 ustawy o wychowaniu w
trzezwosct 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, powolat sktad Gminnej Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych w Drezdenku na podstawie zarzadzenia nr 25/2014 z dnia 21 marca
2014 ., w sprawie powotania Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

Plan wydatkéw po zmianach na przeciwdzialanie narkomanii przewidziano w budzecie
Gminy w rozdz. 85153 w kwocie 17.249,00 7z z czego wydatkowano 3.281,46 zl, co stanowi
19,02% kwoty =zalozonej planem po zmianach. Zkolei plan wydatkéw po zmianach na
przeciwdzialanie alkoholizmowt przewidziano w budzecie gminy w rozdz. 85154 w kwocie
411.111,00 z, a wydatkowano 356.296,97 zi, co stanowi 86,67% kwoty zaloZzonej planem po

zmianach.
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Na podstawie wydruku — zestawienia obrotéw z ewidencji ksiggowej za rok 2015 oraz
dokumentéw zrodlowych kontrolyjacy stwierdzili, ze wydatki na zwalczanie narkomani
dokonywane byty przez jednostke podlegla Gminie - Osrodek Pomocy Spofecznej w Drezdenku a
wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi byly dokonywane przez:

- Urzad Miejski w Drezdenku w wysokodci 182.914,98 zi, to jest 51,34% wydatkéw w rozdziale
85154, z tego:

e § 2360 — Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone z trybie
art. 221 ustawy na finansowanie Iub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom prowadzacym dziatalno$é pozytku publicznego w wysokosci 25.000,00 zt., w
tym:1) Dotacja w wysokosci 20.000,00 zt zostata przekazana w dniu 18 marca 2015 r. dla
Domu Wsp6lnoty ,.Barka” z siedziba w Drezdenku w formie dotacji na przeciwdzialanie
uzaleznieniom 1 patologiom spotecznym w Gminie Drezdenko. Dotacja zostata
wydatkowana w 100%, a sprawozdanie koficowe z realizacji zadania zostalo terminowo
ztozone w UM Drezdenko,

¢ Dotacja w wysokosci 5.000,00 zt zostata przekazana w dniu 09 lipca 2015 r. dla Choragwi
Ziemi Lubuskiej Zwiazku Harcerstwa Polskiego w Strzelcach Krajenskich w formie dotacji
na organizacje obozu profilaktyczno-terapeutycznego dla 10 dzieci z Gminy Drezdenko.
Dotacja zostala wydatkowana w 100%, a sprawozdanie koncowe z realizacii zadania zostaio
terminowo zlozone w UM Drezdenko;

o § 2650 — Dotacja przedmiotowa z budZefu dla samorzadowego zakladu budzetowego, 1.
Centrum Integracji Spotecznej w Drezdenku. Plan ustalono w wysokosct 165.000,00 zt.
Dotacja wyniosta ogdtem 161.750,00 zt i byta przekazywana w miesigcznych transzach.
Ogdlem niewykorzystana dotacja wyniosta 5.835,02 zl, i byla zwracana po zakoniczeniu
kazdego kwartaty;

e § 3000 — Wplaty jednostek na panstwowy fundusz celowy, tj. dla Komendy Wojewodzkiej
Policji w Gorzowie Wlkp. w wysokosci 2.000,00 zt. W dniu 26 listopada 2015 r. Gmina
Drezdenko zawarta porozumienie z KWP w Gorzowie Wlkp. na zakup alkomatu dla KPP w
Strzelcach Krajeniskich. Srodki w wysokodei 2.000,00 zt zostaly przekazane w dniu 01
grudnia 2015 r. na rachunek Funduszu Wsparcia Policji KWP w Gorzowie Wlkp. Srodki
zostaty wydatkowane w 100% a Komenda terminowo przedstawita rozliczenie otrzymanych
srodkdw, zgodnie z porozumieniem;

o Of$rodek Pomocy Spolecznej w Drezdenku w wysokosci 173.381,99 zl, to jest 48,66%
wydatkéw w rozdziale 85154,

Powyzsze wydatki zostaly dokonane zgodnie z wykazem zadah okreslonych w Gminnym
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