UCHWALA NR VI1/61/2015
RADY MIEJSKIEJ W DREZDENKU

z dnia 22 kwietnia 2015 r.

w sprawie wazno$ci wyborow Soltysa i Rady Soleckiej w sotectwie Kosin

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. zart. 36 ust 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 594, poz. 645 ze zm.)Rada Miejska Drezdenka uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego, wszczetego w oparciu o protest wyborczy, uznaje si¢
wybory Sottysa i Rady Soleckiej w Kosinie, odbyte na zebraniu wiejskim w dniu 25 marca 2015 roku, za
niewazne.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Burmistrzowi Drezdenka.

§ 3. Uchwalg oglasza si¢ na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Miejskiego w Drezdenku oraz na tablicach
ogloszen w Sotectwie Kosin.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Drezdenku

Adam Kolwzan
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J
Zalacznik do Uchwaly Nr VI/61/2015
Rady Miejskiej w Drezdenku .

z dnia 22 kwietnia 2015 r.
dot. Protestu wyborczego mieszkavicéw Solfectwa Kosin, co do waznosci wyboréw organow
solectwa przeprowadzonych w dniu 25 marca 20135 roku

Komisji Rewizyjnej

W dniu 26 marca 2015 roku do Rady Miegjskiej w Drezdenku wplyngl protest podpisany
przez 16 mieszkancow wsi Kosin kwestionujacy waznos¢ wyborow organdéw sotectwa z zadaniem
stwierdzenia niewaznosci wyborow Soltysa i Rady Soteckiej wsi Kosin. Protestujacy zarzucili, iz
w zebraniu wzigly udzial cztery osoby, ktore stale nie zamieszkuja we wsi Kosin
1 w zwigzku z tym nie majg czynnego i biernego prawa wyborczego. Nadto protestujacy podniesli,
iz naruszony zostal § 25 ust 6 Statutu Solectwa poprzez sporzadzenie listy kandydatow
w kolejnosci zgloszen, choé przepis wymaga by kolejno$¢ kandydatéw byla ustalona w porzadku
alfabetycznym.

Komisja Rewizyjna zebrala si¢ trzy razy tj. w dniu 1 kwietnia 2015 roku, 13 kwietnia 2015
roku i 20 kwietnia 2015 roku podejmujac czynnosei wyjasniajgce. Na wstgpie uzyskano listg
obecnosdci, karty do glosowania i protokédt z zebrania wiejskiego sporzadzony w dniu 25 marca
2015 roku, uzyskano tez spis wyborczy Obwodu glosowania nr 13, Okregu wyborczego nr 14, na
terenie kidrych lezy sotectwo Kosin. W zebraniu wiejskim w Kosinie w dniu 25 marca 2015 roku
na liste obecnosci wpisalo si¢ 49 oséb. W nastepstwie poréwnania listy obecnosdci ze spisem
wyborcow sporzadzonym na dzien 18.03.2015r. ujawniono, ze nizej wymienione osoby nie figuruja
w spisie wyborcéw wsi Kosin: Mariola Sawicka, Radostaw Biatas, Monika Maloszczyk, Danuta
Zych, Bartosz Kamzelski, Daria Zych, Matgorzata Gras, Karol Gulajew i Andrzej Bartkowiak.

W celu weryfikacji tych ustalefi zaproszono na posiedzenie komisji, przedstawicieli
protestujacych i osoby wskazane przez protestujacych, ktore nie figuruja w spisic wyborcow wsi
Kosin. Nastepnie przestuchano osoby, ktore sig stawily.

Z protokotu przestuchania Anny Staszynskiej wynika, iz obecnie nie mieszka we wsi Kosin,
jej centrum Zyciowe jest w Mierzecinie, a do Kosina przyjezdza odwiedza¢ braci.

Mieszkaniec wsi Kosin Bogdan Amanowicz wprost stwierdzil, iz Monika Maloszczyk,
Radostaw Biatas, Bartosz Kamzelski i Anna Staszynska nie sg mieszkaiicami wsi Kosin. Monika
Matoszezyk ma mieszka¢ od 3 lat we wsi Stare Bielice, gdzie kupita dom a Anna Staszyfiska od 4
lat nie mieszka w Kosin. Zeznania te potwierdzili réwniez mieszkancy Kosina: Julian Dokurno,
Anna Gulajew, Emilia Modelewska i Edward Sieinski (ktdry dodatkowo zakwestionowal
zamieszkanie Andrzeja Bartkowiaka), Dorota Kowalik powolujac si¢ na swoje osobiste kontakty
potwierdzila, iz Radostaw Biatas i Monika Matoszczyk nie mieszkajg w Kosinie.

Z 0s6b, ktorych prawo do glosowania zostato zakwestionowane stawil sig takze Radostaw
Bialas, ktory o$wiadezyt, iz w Kosinie przebywa od 1 roku. Przedstawil zaswiadczenie
o krotkoterminowym  zameldowaniu na pobyt czasowy, co ewidentnic moze potwierdzac
tymezasowy charakter pobytu w Kosinie, Inne osoby si¢ nie stawily i nie zlozyly zadnych
wyjasnien potwierdzajacych, iz sa mieszkancami wsi Kosin.

Majac na uwadze powyzsze Komisja Rewizyjna uznaje, iz w zebraniu braly udzial
przynajmniej 4 osoby, ktorych bierne i czynne prawo wyborcze nie zostato wykazane.

Zasadnym okazal sie zarzut nieprawidlowego sporzadzenia spisu kandydatéw na soltysa,
bowiem pod jedynka wpisano Andrzeja Zycha, za$ pod nr 2 Emili¢ Modelewska, co ewidentnie
narusza przepis § 25 ust 6 Statutu Sofectwa Kosin.
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Majac powyzsze na uwadze Komisja Rewizyjna rekomenduje Radzie uznanie wyboréw
Soltysa i Rady Soleckiej solectwa Kosin odbyte w dniu 25 marca 2015 roku za niewazne.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Krzysztof Siuda

Czlonek Komisji Rewizyjnej
Mariola Kruk
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UZASADNIENIE
W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks Wyborczy ( Dz. U. Z 2011 roku nr 21, poz 112 ze
zm.) w art. 82 § 11 art. 392 § 1 okre§lono zarowno termin, do ktérego moze by¢ wniesiony protest
(14 dni od dnia wyboréw) jak i powody protestu, ktérymi sa dopuszczenie si¢ przestgpstwa
przeciwko wyborom okreslonego w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, a takze naruszenia
przepisoOw niniejszej ustawy dotyczacych glosowania, ustalenia wynikow glosowania lub wynikéw
wyborow. O niewazno$ci wyboréw orzeka sad okrggowy, jesli okolicznos$ci stanowiace podstawe
protestu miaty wptyw na wyniki wyborow. Stosujac te przepisy per analogia protest przeciwko
wyborom sottysa 1 rady soteckiej moglby by¢ oparty na naruszeniu przepisOw ustawy
o samorzadzie gminnym ustalajacej zasady wyborow sottysa (art. 36 ust. 2). Zasady ustawowe to
zasada tajnosci glosowania, jego bezposrednios$ci, nieograniczonej liczby kandydatow

1 dokonywanie wyboru przez statych mieszkancow uprawnionych do glosowania.

Na podstawie przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego wywotanego na skutek
zgloszenia pisemnego protestu mieszkanca sotectwa Kosin ustalono, ze naruszona zostata zasada
dokonywania wyboru przez stalych mieszkancow uprawnionych do glosowania okreslona w art. 36

ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Potwierdzity si¢ zarzuty dotyczace udzialu 4 oséb wskazanych przez protestujacych, trudno
uzna¢ te osoby za mieszkancow Kosina, bez watpienia nie figuruja w spisie wyborcéw. Dodatkowo
na podstawie listy obecnosci ustalono, ze w wyborach brato udziat 10 (lacznie ze zgloszonymi przez
protestujacych) osob, co do ktorych sa watpliwosci, albowiem nie figuruja w spisie wyborcow
Gminy Drezdenko zamieszkalych w Kosinie, badz od dluzszego czasu mieszkaja
w innych miejscowos$ciach. Powyzsze uchybienia mogly mie¢ wptyw na wynik wyboréw na Sottysa
wsi, a takze na sktad Rady Soteckiej. Biorac pod uwagg powyzsze uniewaznienie wyboréw na

Sottysa i na cztonkow Rady Soteckiej sotectwa Kosina jest w petni uzasadnione.

Uprawnienie Rady do uniewaznienia wyborow znajduje peine oparciu w orzecznictwie
,,Rozwazenia zatem wymaga, czy rada gminy moze wypowiadaé sie w kwestii waznosci wyborow
soltysa bowiem ustawa o samorzqdzie gminnym nie przewiduje instytucji protestu wyborczego przy
wyborach organow jednostek pomocniczych gminy, brak tez w niej wyraznego — jednoznacznego
umocowania do oceny przez rade waznosci wyborow tych organdw, rowniez w statucie Sotectwa D.
nie wskazano zakresu i form kontroli oraz nadzoru organdow gminy nad dziatalnosciq organow
jednostki pomocniczej. Przyjecie jednak stanowiska, Ze rada pozbawiona bytaby mozliwosci

uniewaznienie wyborow softysa mogloby doprowadzi¢ do funkcjonowania organu jednostki
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pomocniczej wybranego niezgodnie z prawem np.: przy naruszeniu zasady tajnosci. Powyzsza
sytuacja bytaby nie do zaakceptowania tym bardziej, Ze zarowno powotanie jednostki pomocniczej
gminy, jak i okreslenie zakresu jej dzialania nalezy do wylqcznej kompetencji rady gminy, ktora
nadto sprawuje kontrole dziatalnosci jednostek pomocniczych gminy. Nalezy wyraznie podkreslic,
ze mozliwos¢ kontrolowania przebiegu i wynikow wyborow do organow jednostek pomocniczych
przez rady gminy, na podstawie ogolnej normy kompetencyjnej, wynikajqcej z art. 18 i art. 35
u.s.g., nie byta dotychczas kwestionowana w orzecznictwie. Wskazac tu nalezy chocby na wyrok
Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 13 kwietnia 1999 r. sygn. akt 11 SA 231/99 (CBOSA),
czy tez wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 30 wrzesnia 2008 r.
sygn. akt III SA/Wr 8/08, (LEX nr 514980).Przywotane orzecznictwo prowadzi do przekonania, ze
rada gminy posiada uprawnienia do kontrolowania procedur wyborczych organow jednostek
pomocniczych i w ramach tej kontroli ma prawo rozstrzygaé protesty wyborcze oraz stwierdzac
niewaznos¢ wadliwie (niezgodnie z prawem) przeprowadzonych wyborow. Jednak najdalej idqcy
wynik kontroli, moze by¢ przez rade gminy zastosowany jedynie w przypadku, gdy przeprowadzone
badz przedstawione przez protestujqcych dowody, wskazq niezbicie na fakt naruszenia przepisow
ustaw (por. wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 30 wrzesnia 2008
r., sygn. III SA/Wr 393/08 (LEX nr 518520).11 OSK 3029/12 - Wyrok NSA z dnia 5 lutego 2013

roku.
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