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Drezdenko dnia 26 września 2019 r. 

 

SPRAWOZDANIE Z PRZEPROWADZONEGO AUDYTU 

w Urzędzie Miejskim w Drezdenku. 

I. Nazwa i adres podmiotu poddanego analizie: 

Urząd Miejski w Drezdenku, 66-530 Drezdenko ul. Warszawska 1, bip.drezdenko.pl 

II. Stanowiska pracy biorące udział w obszarze analizy wykonywanych zadań merytorycznych w strukturze 

organizacyjnej Urzędu Miejskiego wg Zarządzenia Nr 14.2019 Burmistrza Drezdenka Kierownika Urzędu z 

dnia 26 marca 2019 roku: 

STAN 30 CZERWCA 2019 r. 

1) Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomościami i Rolnictwa –   Pan Zbigniew Śpiewak (1 etat) 

Stanowiska przynależne do Referatu; 

1) Stanowisko ds. gospodarki nieruchomościami i rolnictwa –   Pani Irena Kozłowska (1 etat) 

2) Stanowisko ds. gospodarki nieruchomościami –   Pani Iwona Maślińska (1 etat) 

3) Stanowisko ds. gospodarki nieruchomościami –   Pani Elwira Kaczmarek (1 etat) 

 

III. Imiona i nazwiska, zajmowane stanowiska osób odpowiedzialnych merytorycznie : 

1. Burmistrz Drezdenka – Pani Karolina Piotrowska, 

2. Pracownicy merytoryczni wymienieni w pkt II. 1), II.2). 

3. Realizacja zadań stanowiskowych w obszarze analizy wg Regulaminu organizacyjnego i zakresów 

czynności; 

1) zadania Kierownika referatu określone w zakresie czynności znajdującym się w teczce osobowej 

pracownika przyjęte do realizacji. 

2) stanowisko ds. gospodarki nieruchomościami – zadania określone w regulaminie organizacyjnym 

Urzędu  Miejskiego oraz w zakresie czynności znajdującym się w teczce osobowej pracownika 

przyjęte do realizacji.  

IV. Imię i nazwisko audytora , ze wskazaniem upoważnienia Burmistrza Drezdenka; 

Krystyna Górzna - firma EKSPERT Audyt JST s.c. 64-800 Chodzież, upoważnienie  Burmistrza Drezdenka z 

dnia  28 sierpnia 2019 r. 

V. Przedmiot audytu : 

realizacja zadań w Urzędzie Miejskim w Drezdenku związanych ze sprzedażą, najmem, dzierżawą 

nieruchomości Gminnych w pierwszym półroczu 2019r.  

Czas kontroli obejmuje okres od  8 września 2019 r. do  26 września 2019 r.  

VI. Cel kontroli: 
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Audyt na podstawie kryterium zgodności z prawem i zgodności prowadzenia dokumentacji ze stanem 

faktycznym i prawnym.  

Prawidłowość stosowania przepisów prawa i procedur wewnętrznych w obszarze audytowanym. Analiza 

dokumentów obejmuje okres od 1 stycznia 2019 r. do  31 sierpnia 2019 r. 

VII. Ustalenia ogólno - organizacyjne : 

1. Przedmiot analizy opierał się m.in. na : 

1) ustawie z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U, z 2019 r.,poz.506 ze zm.), 

2) ustawie z dnia 21 sierpnia 1997r. gospodarka nieruchomościami (Dz. U. z 2018 r.,poz.2204 ze zm.), 

3) ustawa z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o 

zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2019r., poz. 1182), 

4) ustawie z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U z 2018 r., poz. 1202), 

5) rozporządzeniu Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji 

kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu 

działania archiwów zakładowych (Dz.U. z 2011r.,nr 14, poz.67 ze zm.), 

6) rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 14 września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu 

przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości ( Dz. U. z 2014r., poz.1490) 

7) Regulaminie Organizacyjnym Urzędu Miejskiego (wraz ze zmianami), 

8) zakresach czynności pracowników w/w odpowiedzialnych za merytoryczny obszar analizy 

audytorskiej. 

9) BIP Urzędu  Miejskiego w Drezdenku 

2. Procedury, przepisy prawa miejscowego wprowadzone uchwałą Rady Miejskiej w  Drezdenku, 

zarządzeniem Burmistrza Drezdenka; 

1) Uchwała Nr XXXVII/333/2017 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 25 stycznia 2017r. w sprawie zasad 
wynajmowania lokali wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu gminy, 

2) Uchwała Nr XLV/415/2017 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 29 czerwca 2017r. w sprawie 
Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Drezdenko na lata 
2017-2021 

3) Uchwała Nr XIII/117/2015 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 28 października 2015 r. w sprawie 
zasad gospodarowania nieruchomościami 

4) Uchwała Nr XIII/115/2015 z dnia 28 października 2015r. w sprawie sprzedaży lokali stanowiących 
własność Gminy Drezdenka 

5) Uchwała Nr XVI/92/2019 z dnia 28 sierpnia 2019r. w sprawie sprzedaży lokali stanowiących 
własność Gminy Drezdenka 

6) Uchwała Nr V/23/2019 z dnia 23 stycznia 2019r. w sprawie warunków udzielania bonifikat od opłat 
jednorazowych z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego gruntów stanowiących 
własność Gminy Drezdenko  w prawo własności tych gruntów i wysokości stawek procentowych 
tych bonifikat 

7) Zarządzenie 60.2019 Burmistrza Drezdenka z dnia 14 maja 2019 w sprawie przyjęcia planu 
wykorzystania zasobu nieruchomości stanowiących własność Gminy Drezdenko 

8) Zarządzenie Nr 76.2019  Burmistrza Drezdenka z dnia 27 czerwca 2019r. w sprawie powołania 
komisji przetargowej do przeprowadzenia przetargów i rokowań na zbycie nieruchomości 

9) Zarządzenie Nr 91.2019 Burmistrza Drezdenka z dnia 18 lipca 2019r. w sprawie zmiany zarządzenia 
nr 58.2016 Burmistrza Drezdenka z dnia 24 czerwca 2016r. w sprawie ustalenia stawki czynszu za 
dzierżawę lub najem gruntów stanowiących gminny zasób nieruchomości 

10) Zarządzenie Nr 1.01.2016 Burmistrza Drezdenka z dnia 17 października 2016r. sprawie 

ustalenia stawek czynszu za najem lokali użytkowych, garaży, pomieszczeń gospodarczych i 

sal wiejskich stanowiących zasób Gminy Drezdenko. 



str. 4 

 

11) Zarządzenie Nr 92.2019 Burmistrza Drezdenka z dnia 18 lipca 2019r. w sprawie wyrażenia zgody na 
zawarcie kolejnych umów dzierżawy 

12) Zarządzenie Nr 90.2019 Burmistrza Drezdenka z dnia 18 lipca 2019 w sprawie ustalenia stawek 
czynszu za najem lokali użytkowych, garaży, pomieszczeń gospodarczych stanowiących zasób Gminy 
Drezdenko 

13) Zarządzenie Nr 58.2016 Burmistrza Drezdenka z dnia 24 czerwca 2016r. w sprawie ustalenia stawki 
czynszu za dzierżawę lub najem gruntów stanowiących gminny zasób nieruchomości. 

14) Zarządzenie Nr 13/2011 Burmistrza Drezdenka z dnia 08 lutego 2011r. w sprawie zatwierdzenia 
regulaminu w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na najem lub 
dzierżawę nieruchomości stanowiących zasób Gminy Drezdenko 

15) Zarządzenie Nr 36.2017 Burmistrza Drezdenka z dnia 10 maja 2017 w sprawie powołania Społecznej 
Komisji Mieszkaniowej 

16) Zarządzenie Nr 95.2019 Burmistrza Drezdenka z dnia 23 lipca 2019 w sprawie powołania komisji 
przetargowej (zarządzeniem ustalono Regulamin przetargu na najem lokali użytkowych, garaży i 
pomieszczeń gospodarczych) 

17) Zarządzenie Nr 7.2017 Burmistrza Drezdenka z dnia 1 lutego 2017 w sprawie powołania komisji 
przetargowej do przeprowadzania przetargów i rokowań na zbycie nieruchomości. 

18) Zarządzenie Nr 76.2019 Burmistrza Drezdenka z dnia 27 czerwca 2019r. w sprawie powołania 
komisji przetargowej do przeprowadzania przetargów i rokowań na zbycie nieruchomości. 

19) Zarządzenie Nr 22.2014 Burmistrza Drezdenka z dnia 10 marca 2014 w sprawie powołania komisji 
przetargowej do przeprowadzenia przetargu na dzierżawę nieruchomości. 

20) Zarządzenie Nr 94.2019 Burmistrza Drezdenka z dnia 23 lipca 2019r. w sprawie ustalenia stawek 
czynszu za 1m2 powierzchni użytkowej w lokalach mieszkalnych stanowiących mieszkaniowy zasób 
gminy położonych na terenie Miasta i Gminy Drezdenko 

21) upoważnienie dla Kierownika Referatu Z. Śpiewaka znak: RA.0113/44/10 z dnia 07 kwietnia 20/10 
r., które straciło moc  z dniem wprowadzenia upoważnienia z dnia 17.06.2019 r. znak: RA.0052.8k 
.2019 Burmistrza Drezdenka w sprawie podpisywania w imieniu Burmistrza decyzji 
administracyjnych dotyczących spraw Referatu Nieruchomościami i Gospodarki Przestrzennej w 
zakresie: podziałów nieruchomości, rozgraniczania nieruchomości, opłaty adiacenckiej, opłaty 
jednorazowej z tytułu wzrostu wartości nieruchomości, o której mowa w ustawie o planowaniu i 
zagospodarowaniu przestrzennym, trwałego zarządu, warunków zabudowy i zagospodarowania 
terenu, lokalizacji celu publicznego, stwierdzania zgodności odpisu z oryginałem w zakresie 
działania Referatu Nieruchomościami i Gospodarki Przestrzennej, podpisywania postanowień i 
zaświadczeń (poświadczeń) oraz bieżącej korespondencji w toku załatwiania spraw indywidualnych 
będących w zakresie działania Referatu Nieruchomościami i Gospodarki Przestrzennej. 

22) Pełnomocnictwo nr RA.0052.47.2011 z dnia 23 sierpnia 2011 r., które straciło moc prawną po 
udzieleniu pełnomocnictwa Burmistrza Drezdenka z  dnia 17.06.2019 r.  znak: RA.0052.85.2019, dla 
Pana Zbigniewa Śpiewak - Zastępcy Kierownika Referatu Nieruchomości i Gospodarki Przestrzennej 
do: reprezentowania Gminy Drezdenko w sprawach dotyczących wznawiania (ustalania) granic 
nieruchomości oraz podziału i rozgraniczania nieruchomości położonych w granicach 
administracyjnych miasta i gminy Drezdenko. Pełnomocnictwo ważne jest do odwołania, nie dłużej 
niż przez czas zajmowania wymienionego stanowiska przez pełnomocnika. 

 
VIII. Miejsce i czas  audytu: siedziba  Urzędu Miejskiego w Drezdenku. 

IX. W sprawozdaniu wskazywano przepisy regulujące zakres przedmiotowego upoważnienia i sposób 

wykonywania zadań przez podmiot audytowany oraz wskazano stan faktyczny stwierdzony w trakcie 

audytu z uwzględnieniem zachodzących zmian objętych analizą i porównanie ze stanem wymaganym. 

X. Ryzyko audytu 

Ryzyka związane z organizacją i prowadzeniem obszaru audytowanego: 
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1) ryzyka nieodłączne: 

a) Ryzyko niewłaściwej organizacji systemu kontroli i kontroli zarządczej. 

b) Stosowanie regulaminów wewnętrznych niezgodnych z przepisami ustaw w tym ustawy o gospodarce 

nieruchomościami i ustawy o finansach publicznych. 

c) Brak procedur postępowania i niejasne normy postępowania utrudniające pracę pracowników. 

d) Nie stosowanie przepisów ogólnie obowiązujących oraz procedur wewnętrznych. 

2) ryzyka kontroli wewnętrznej: 

a) Ryzyko nie wykrycia nieprawidłowości w procedurach wewnętrznych. 

b) Ryzyko stosowania nieodpowiednich procedur kontroli. 

c) Nadmierne zaufanie do pracowników skutkujące ograniczeniem nadzoru. 

d) niewłaściwe prowadzenie dokumentacji w Referacie audytowanym. 

3) ryzyka przeoczenia: 

a) Audytor nie wykryje istotnych nieprawidłowości na skutek doboru niewłaściwej metody badania. 

b) Audytor nie wykryje istotnych nieprawidłowości na skutek doboru niewłaściwej próby. 

c) Audytor nie wykryje istotnych nieprawidłowości na skutek zatajenia informacji przez osoby audytowane. 

 

XI. Poziom istotności. 

Istotność określa granice, do których stwierdzone uchybienia mogą bez szkody dla jakości i prawidłowości 

być nie korygowane. Próg istotności określa górną granicę tolerancji dla nieprawidłowości. W związku z 

tym, określono: 

1).Istotność ze względu na charakter stwierdzonej nieprawidłowości (ujawnienie bez względu na kwotę np. 

nadużycie finansowe, prowadzenie  dokumentacji w obszarze audytowanym nie zgodnie z obowiązującymi 

przepisami). 

2). Istotność ze względu na kontekst – dotyczy sytuacji, w której nieprawidłowość o nieznacznej wartości 

ma istotne znaczenie. 

XII. Metodyka 

Podjęto decyzję zastosowania dwóch metod w celu zminimalizowania ryzyka przeoczenia istotnych 

nieprawidłowości i błędów: 

a) metody kompletnej - polegającej na skontrolowaniu jednego zagadnienia audytowego przy jednoczesnej 

stuprocentowej analizie, 

b) metody konfrontacji – polegającej na porównaniu kontrolowanego dokumentu – z innymi dokumentami 

stosując konfrontację wewnętrzną. 

 

 

XIII. Załącznik nr 1 do sprawozdania z przeprowadzonego audytu zawiera analizę audytorską dotyczącą 

poprawności sprzedaży nieruchomości w losowo wybranej próbie, poprawności wydzierżawiania i 

najmowania nieruchomości Gminnych. 

 

 


