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l. Dane identyfikacyjne kontroli

I17/004 - Zapewnienie ~ przez  gminy  bezpisczenstwa w  migjscach
wykorzystywanych do kapieli w wojewbdztwie lubuskim. '

NajwyZzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

1. Zdzislaw Szafrafiski, gtéwny specjalista, upowaznienie do kontroli nr LZG/97/2017
z dnia 7 lipca 2017 r.
2. Tomasz Przybysz, inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LZG/88/2017 z dnia

7 lipca 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzgd Miejski w Drezdenku, ul. Warszawska 1, 66-530 Drezdenko {dalej: Urzad
lub Gmina).

Maciej Pietruszak — Burmistrz Drezdenka.
(dowdd: akta kontroli str. 5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Gmina nie zapewnita? wystarczajacego bezpieczenstwa w  miejscach
wykorzystywanych do kapieli (dalej; MWDK). Byly one oznakowane w sposéb
niewystarczajacy, nie zapewniono wymaganego wyposazenia oraz kontroli przez
ratownikow posiadajgcych przeszkolenie Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego lub podmiotu uprawnionego do wykonywania ratownictwa wodnego.
Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze Urzad zlecat wykonanie badan wody, w wyniku
ktorych panstwowy powiatowy inspektor sanitarny kazdorazowo stwierdzal jej
przydatnos¢ do kapieli. Gmina prowadzita dziatania edukacyjne w zakresie
bezpieczenstwa na obszarach wodnych. Na terenie Gminy dziatat réwniez
regionalny system powiadamiania i ostrzegania o zdarzeniach mogacych zagrazaé
zyciu lub zdrowiu mieszkancow i turystow

“lI. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowo$§é dziatan podejmowanych przy wyznaczaniu
miejsc wykorzystywanych do kapieli

Na terenie Gminy funkcjonujg dwa MWDK3 zarzadzane przez Urzad Miejski

w Drezdenku, polozone nad jeziorem bLubowo w miejscowosciach Lubiewo

[ Zagbrze. Wiascicielem wody jest Skarb Paristwa a przyleglego gruntu Gmina

Prezdenko.

1 Najwyzsza fzba Kontroli stosuje 3-stopnlowa skake ocen: pozylywna, pozylywna mime siwisrdzonych niepravidiowose,
negatywna. Jezeli sformulovanie oceny ogdinej wediug proponcwanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcionowania kontrolowansj jednostki w zakresie objstym kontrola, stosuje sle ocene
opisowa, badz uzupelnia oceng cgding o dodatkowe objasnienie,

2 Qkres objely konfrola: lata 2016 i 2017 (do czasu zakoficzenia czynnodcl kontrolnych) oraz okres wezedniejszy w zakresie
zdarzeh i danych niezbgdnych do dokonania ocen

3 Przez migjsce wykorzystywane do kapleli rozumie sie wydzielony | oznakowany fragment wéd powierzchniowych,
niebgdacy kapieliskiem i wykorzystywany do kapiell, zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 5¢ ustawy z dnia 18 lieca 2001 1. - Prawo
wodne.
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Uwaga dotyczaca
badanegj dziafalnosci

Ustalona
nieprawidlowosé

~ Ocena czastkowa -

Opis stanu
faktycznego

W latach 2016-2017 Burmistrz Drezdenka odpowiadajac na pisma Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Drezdenku, poinformowat o wyznaczeniu
MWDK w Lubiewie i Zagorzu, _ .
{(dowod: akta kontroli str. 9-15)

Burmistrz nie dokonat natomiast zgloszenia Starbécie Strzelecko-Drezdeneckiemu
wyznaczenia MWDK, stosownie do art. 123a ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo wodne?,

Burmistrz Drezdenka przyznal, iz nie dokonano takiego zgloszenia i wyjasnit, ze
brak zgtoszenia wynikal z faktu, iz Zaden z pracownikow nie zwrocit uwagi na
zmiany przepisow i koniecznos¢ zgloszenia MWDK do wiasciwego starosty.

(dowdd: akta kontroli str. 18-20, 23-24)

Gmina Drezdenko zawarla w dniu 24 maja 2012 r, z Wojewddziwem Lubuskim ~
Lubuskim Zarzadem Melioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Goérze umowe
nr 22/2012, ktorej przedmiotem bylo oddanie do uzytkowania czeSci gruntow
pokrytych wodami jeziora Lubowo stanowigcych wiasno$é Skarbu Panstwa do
celdw zwiazanych z dzialalnoscig sluzaca uprawianiu rekreacyi, turystyki i sportow
wodnych — budowa i ulokowanie na jeziorze dwdch pomostéw plywajacych.

(dowdd: akta kontroli str. 25-28)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze uzasadnione jest dokonanie, przed
rozpoczeciem kolejnego sezonu, zgloszenia MWDK Staroscie, co pozwoli temu
organowi na aktualizacie prowadzonej ewidencji miejsc wykorzystywanych do
kapieli.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowose.

1. Gmina jako organizator MWDK, nie uzyskala zgody wiasciciela wody na
podjecie sig zorganizowania miejsca wykorzystywanego do kapieli w Zagérzy,
0 ktérej mowa w art. 9 ust. 1 pkt 7a ustawy Prawo wodne.
Burmistrz Drezdenka wyjasnit, iz Gmina 24 maja 2012 r, zawarla umowe
uzytkowania wody z Wojewddziwem Lubuskim - Lubuskim Zarzadem
Melioragji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gorze. Z uwagi na fakt, iz MWDK
w Zagorzu i Lubiewie polozone sg nad tym samym jeziorem, pracownicy
urzedu byli przekonani, ze umowa dotyczy calego akwenu a nie tylko MWDK
w Lubiewie. :

(dowdd: akta kontroli str. 23-24, 25-28}

Dzialania podejmowane przy wyznaczaniu miejsca wykorzystywanego do kapieli nie
byly w pelni prawidlowe. Gmina nie uzyskala bowiem zgody wiasciciela wody na
zorganizowanie MWDK w Zagorzu.

2, Prawidlowo§¢ Dbadan jakosci wody w  miejscach
wykorzystywanych do kapieli.

2.1. W latach 2016-2017 roku przed rozpoczeciem funkcjonowania MWDK
w Lubiewie i Zagérzu, Gmina wykonala badania jakosci wody. Pracownicy
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Drezdenku pobrali probki wody
odpowiednio w dniach 15 czerwca 2016 r. oraz 12 czerwca 2017 r. Badanie
przeprowadzila Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Gorzowie Wikp.

4Dz U, 22017 1., poz. 1121, ze zm.




Ustalone
nieprawidlowosci

Ocenaczastkowa

Opis stanu
faktycznego

Badania jakoSci wody zostaly przeprowadzone w terminie® zgodnym z art, 34d ust 1
ustawy Prawo wodne. W latach 2016-2017 jakos¢ wody badana byla réwniez
w trakcie funkcjonowania MWDK (pobranie probek wody nastapilo 24 sierpnia
2016 1. oraz 23 sierpnia 2017 1.).

W kazdym przypadku Panistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Drezdenku
stwierdzit, Ze jakos¢ wody odpowiadata wymaganiom okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie prowadzenia nadzoru nad
jakoscig wody w kapielisku i migjscu wykorzystywanym do kapielis.

Badania jakosci wody w ww. MWDK prowadzono i dokumentowano zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie
prowadzenia nadzoru nad jakoscia wody w kapielisku i migjscu wykorzystywanym
do kapieli.

{dowdd: akta kontroli str. 29-67)

2.2. Burmistrz Drezdenka poinformowal, iz organizator ww. MWDK dokonuje oceny
wzrokowej co tydzien, sprawdza czysto$é i porzadek na plazy oraz w wodzie.
Czynnosci te nie sg dokumentowane,

(dowdd: akta kontroli str. 18-20)

Powiatowy inspektor sanitamy nie przeprowadzat w MWDK kontroli urzedowej,
0 ktdrej mowa w art. 34d ust. 6 oraz 163 ust. 2 ustawy Prawo wodne.

(dowdd: akta kontroli str. 29-67)

W czerwcu i sierpniu 2016 r. oraz w czerweu 2017 r. w ww. MWDK zostaly
przeprowadzone przez Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Drezdenku
kontrole, ktore objely swoim zakresem przedmiotowym m.in. stan sanitarno-
higieniczny obiektu, gospodarke wodno-ciekowg oraz gospodarke odpadami.
Ww. kontrole nie wykazaly nieprawidiowosci.

(dowdd: akta kontrofi str, 68-91)

W dniu 9 wrzenia 2016 r. Powiatowa Stacja Sanitarmo-Epidemiologiczna
wDrezdenku na podstawie zgloszenia mieszkancow, wszczela kontrole
interwencyjng w MWDK w Lubiewie. W trakcie kontroli (protokdt kontroli
nr. HK.633.04.03.2016 z 9 wrze$nia 2016r.) nie stwierdzono nieprawidiowosci.,

{dowdd: akta kontroli str. 92-95)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Zapewniono prawidlowo$¢ badania jakosci wody w misjscach wykorzystywanych do
kapieli.

3. Prawidlowo$¢ prowadzenia dziatan  profilaktycznych
i edukacyjnych dotyczacych bezpieczenstwa w migjscach
wykorzystywanych do kapieli.

3.1. MWDK w Lubiewie i Zagérzu sa nieogrodzone, prowadzace do nich drogi
dojazdowe sg utwardzone, Znajdujq si¢ tam pomosty stale (Zagorze) i plywajace
(Lubiewo). W bezposrednim sasiedztwie ww. MWDK umieszczono tablice

3 Organizator migjsca wykorzystywanego do kapleli wykonuje badanie jako$el wody nie wczesniaj niz 14 dni przed dniem
rozpoczecia jego funkonowanka oraz przynajmniej raz w trakele fego funkcjonowania, a takze kazdorazowo w preypadku
wzrokowego stwierdzenla zanieczyszozen niekorzystnie wplywajacych na jakodG wody i mogacych stanowié zagrozenis
zdrowolne dia kapiacych sig tam oséh,
gDz, 22016 1., poz. 1602,
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Uwaga dotyczaca
badangj dziatalnodci

informacyjne, kidre zawieraly min. informacje wymagane’ przepisem § 4
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 kwietnia 2011 1. w sprawie ewidencji
kapielisk oraz sposobu oznakowania kapielisk i miejsc wykorzystywanych
do kapieli®. _ ‘ ,
Na tablicach umieszczonych w ww. MWDK, zgodnie z art, 5 ust. 1 ustawy z dnia

18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osdb przebywajacych na obszarach

wodnych®, podano informacje dolyczace zasad korzystania oraz ograniczen
w korzystaniu z MWDK.

{dowod: akta kontroli str. 96-117)

3.2. W 2016 r. komisja w skiad ktorej weszli: pracownicy Kontrolowanego, policjant
z Komisariatu Policji w Drezdenku oraz instruktor nurkowania i ratownik WOPR,
przeprowadzita przeglad obszarow wodnych gminy Drezdenko oraz dokonala
analizy zagrozen miejsc niebezpiecznych. Komisja zidentyfikowala potencjalnie
niebezpieczne miejsca w tym dwa w klorych zaproponowano ustawienie znakow
.kapiel zabroniona" (z uwagi na utrudniony dostep do akwenu a tym samym brak
mozliwosci udzielenia bezzwlocznie pomocy).

(dowdd: akta kontroli str. 118, 119-134)

Miejsca te nie zostaly oznakowane. Burmistrz poinformowal, iz nie zostaly
oznakowane, poniewaz jeziora te znajdujg sie w glebi lasu, sq trudno dostepne
i korzystajg z nich sporadycznie wedkarze. Jednoczesnie Burmistrz zadeklarowat, iz
analiza zostanie zweryfikowana pod katem wskazania jezior w ktorych zwyczajowo
kapia sig ludzie w celu ich ewentualnego oznakowania.

(dowbd: akta kontroli str. 23-24, 168-170)

3.3. Burmistrz Drezdenka poinformowal m.in., iz w ramach dziatan profilaktycznych
i edukacyjnych dotyczacych m.in. bezpieczenstwa na obszarach wodnych
prowadzone byly w podleglych jednostkach dziatania edukacyjne min. w Bibliotece
Publicznej Miasta i Gminy im. Ks. J. Tischnera w Drezdenku wraz z filiami
bibliotecznymi pt. ,Bezpiecznie sie bawimy, zdrowie 1 Zycie chronimy”
www.drezdenko.pl/2962 wakacje-w-bibliotece-2017 .himl.

(dowdd: akta kontroli str. 18-20, 135)

3.4. Na terenie Gminy dziala Gminny SMS, system powiadamiania i ostrzegania
mieszkancow o zblizajacych sie zagrozeniach.

(dowod: akta kontroli str. 18-20, 171)

3.5. W latach 2016-2017 dokonywano oczyszczania powierzchni dna obszaru
przeznaczonego do kapieli lub plywania. Zgodnie z wyjadnieniami Burmistrza dno
jeziora w MWDK w Lubiewie i Zagbrzu czyszczone bylo na podstawie uméw-
podpisanych z Centrum Integracji Spolecznej. Czynnosci te nie byly
dokumentowane. Ponadto w 2016 r. prowadzona byla akcja spoleczna dotyczaca
uprzatniecia dna jeziora w MWDK w Lubiewie. Do akcji przylaczyly sie dwa centra
nurkowe CN Marlin Plus i CN Palia Dive

(dowod: akta kontroli str. 21-22, 136-143, 144-145)

Najwyzsza lzba Kontroli, biorac pod uwage zadeklarowane dzialania, wnosi, aby
przed rozpoczeciem kolejnego sezonu, Urzad odpowiednio oznakowal migjsca

7 Napls ,miejsce wykorzystywane do kapieli” i jego nazwa, nazwa, adres | numer telefonu organizatora miejsca
wykorzystywanego do kapieli, adres i numer telefonu wiasciwego panstwowego inspekiora sanifamego kontrolujgcego misjsce
wykorzystywane do kapleli, blezaca ecena jakoScl wedy, informacia o okresie, na jaki migjsce wykorzystywane do kapieli
zostato zorganizowane,

8Dz ). z 2046 ., poz. 2082,

9 Dz.l. z 2018, poz. 656, ze zm.




wytypowane jako niebezpieczne.

~Ustdlone W dzialalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowoSci  giwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

(3

W MWDK w Lubiewie i Zagorzu nie wytyczono stref dla umiejacych
i nieumiejgcych plywaé wraz z pasem bezpieczenstwa, nie wydzielono
brodzikow dla dzieci, a takze nie oznaczono gleboko$ci wody poprzez
zamieszczenie tabliczek informujacych o glebokosci wody na pomostach lub
bojach. Stanowi to naruszenie przepisow §2 ust. 1-3 i ust. 3 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych zdnia 6 marca 2012 r.
W sprawie sposobu oznakowania | zabezpieczania obszaréw wodnych oraz
wzorow znakéw zakazu, nakazu oraz znakéw informacyjnych i flagte

(dowod: akta kontroli str. 98-117)

Burmistrz Drezdenka wyjasni, iz brak oznakowania miejsc wyznaczonych do
kapieli wynika z nigdopatrzenia pracownikéw. Pracownicy zostali zobowigzani
do niezwlocznego dostosowania miejsca wykorzystywanego do kapieli do
wymogow ww. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 marca
2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 18-20)

W trakcie ogledzin ustalono, iz w MWDK (Lubiewo i Zagérze) Gmina nie
zamiescita informagji dotyczacych sposobu powiadamiania o wypadkach wraz
z numerami alarmowymi. Zgodnie z trescig art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 r. o bezpieczefistwie osob przebywajacych na obszarach
wodnych zarzadzajacy wyznaczonym obszarem wodnym umieszcza, w ogdinie
dostgpnym  miejscu, informacje  dotyczgce sposobu  powiadamiania
o wypadkach wraz z numerami alarmowymi.

{dowdd: akta kontroli str, 96-117)

Burmistrz Drezdenka wyjasnil, iz nieumieszczenie ww. informacji na terenie
MWDK bylo wynikiem niedopatrzenia.

(dowéd: akta kontroli str. 21-22)

Urzad nie zapewnit stalej kontroli MWDK przez ratownikéw wodnych. Ponadto
w MWDK w Zagorzu brak bylo stanowiska do obserwacji wyznaczonego
obszaru wodnego. Zgodnie z przepisem art, 5 ust. 2 pkt 2 i 3 ww. ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 1. o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach
wodnych, do obowiazkow zarzadzajacego wyznaczonym obszarem wodnym
nalezy zapewnienie stalej kontroli wyznaczonego obszaru wodnego przez
ratownikow wodnych oraz utworzenie stanowiska do obserwacji wyznaczonego

obszaru wodnego.
(dowdd: akta kontroli str, 96-117)

Burmistrz Drezdenka wyjaénil, iz pracownik kiory w tym okresie zajmowat sie
obstuga miejsc wykorzystywanych do kapieli podjal probe pozyskania
ratownikow. Rozmowy z ratownikami prowadzone byly felefonicznie. Pracownik
nie znalazt zadnego ratownika, ktdry podjalby sie kontroli i ochrony tych migjsc.
Prowadzone czynnosci nie zostaly udokumentowane. Zostala zapewniona
ochrona miejsca wykorzystywanego do kapieli w migjscowosci Lubiewo
w okresie wakacyjnym w soboty i niedziele przez firme ochroniarska, kiorej

Dz U. 22012, poz. 288,




Whioski pokontrolne

pracownicy winni mieé ukonczony kurs pomocy przedmedycznej do udzielania
pomocy osobie poszkodowanej.

Burmistrz poinformowat takze, iz w sprawie przyszlego sezonu podjgto juz
rozmowy z WOPR w Gorzowie Wlkp. Wstepne ustalono, iz caly sprzet,
wyposazenie oraz ratownikow ma zapewnic WOPR. W przypadku braku
stanowiska do obserwacji w MWDK w Zagorzu, Burmistrz wyjasnit, iz ma ono
zostac utworzone przy okazji planowanego na 2017 r. remontu pomostu.

(dowdd: akta kontroli str. 18-20, 21-22)

Burmistrz Drezdenka nie zapewnit wyposazenia ww. MWDK w sprzet
ratunkowy | pomocniczy, urzadzenia sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet
medyczny, leki i arfykuly sanitarne. Obowiazek wyposazenia MWDK w ww.
sprzet wynika z tredci § 2 ust 2 1 § 3 ust 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych zdnia 27 lutego 2012 r. wsprawie wymagan dotyczacych
wyposazenia wyznaczonych obszardw wodnych w sprzet ratunkowy
i pomocniczy, urzadzenia sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny,
leki i artykuly sanitarne?*.

(dowdd: akta kontroli str, 96-117)

Burmistrz Drezdenka wyjasnit m.in., iz Gmina nie posiada wyposazenia
wymienionego w ww. rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
27 lutego 2012 r. Brak sprzetu byl konsekwencjg braku ratownikow. Burmistrz
zadeklarowal, iz w przyszlym roku bedq ratownicy wraz z calym niezbednym
wyposazeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 21-22, 23-24)

Podigte przez Gming dzialania profilaktyczne w zakresie zapewnienia
bezpieczehstwa w miejscach wykorzystywanych do kapieli nie byly w pelni
prawidlowe. Natomiast pozytywnie nalezy oceni¢ przedsiewziecia edukacyjne
sluzace bezpieczenstwu korzystajacych w takich migjsc.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia z 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej [zbie Kontroli'2, wnosi o:

1.

2
3

Zgloszenie wilasciwemu organowi faktu wyznaczenia MWDK w Zagdrzu oraz
Lubiewie.

Uzyskanie zgody wlasciciela wody na zorganizowanie MWDK w Zagorzu.
Prawidiowe oznakowanie MWDK,

Zapewnienie stalej kontroli wyznaczonego obszaru wodnego przez ratownikow
wodnych.

Prawidlowe wyposazenie MWDK w sprzet ratunkowy i pomocniczy, urzadzenia
sygnalizacyjne i ostrzegawcze (wzrokowe i stuchowe), sprzet medyczny, leki
oraz artykuly sanitarne zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

"Dz U, z 20421, poz. 261.
12Dz U. 22017 r. poz. 524.




V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Pravio zgloszenia

zastrzesel przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze.

~ Obovigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
Pﬁl’g"’m@"’ag!a wterminie 30 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
ooPOsOY®  wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych

viykorzystania uwa o ; . et
igykoninia W,ﬁoskﬂ dzialaniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

- W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caloSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego,

Zielona Gora, dnia 9 pazdziernika 2017 .
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Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej




