Drezdenko, dnia 26.04.2017

BURMISTRZ DREZDENKA

Nasz znak: FB.310.2.2017

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Na po'dstaWie art. 14c, art. 14j § 1 ustéwy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

(tekst jednolity: Dz. U. z 2017 1. poz. 201), po rozpatrzeniu wniosku fimy:
R , z dnia 27.01.2017 r. 0 wydanie

interpretaciji priepiséw prawa podatkowego w zakresie opodatkowania farm fotowoltaicznych,
postanawiam

« uznad stanowisko Wnioskodawcy przedstawione w pkt 1 i 2 za prawidtowe

« uznat stanowisko Wnioskodawcy przedstawione w pkt 3 za nieprawidtowe

UZASADNIENIE

W dniu 27 stycznia 2017 roku wplynat do tutejszego organu podatkowego wniosek firmy:
, Z siedzibg:
o wydanie interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie opodatkowania farm

fotowoltaicznych.
Przedstawiono opis stanu faktycznego - zdarzenia przysziego.

Whnioskodawca, w zwigzku z planowanym po'szerzeniem dziatalnosci gospodarczej dotyczacej
pozyskiwania energii elektrycznej z odnawialnych zrodel energii, zamierza na terenie Gminy
Drezdenko rozpoczgt inwestycje polegajaca na wybudowaniu na swojej nieruchomosci farmy
" fotowoltaicznej, na ktorg skiada sie montaz paneli (ogniw) fotowoltaicznych na otwartym terenie.

Planowana farma fotowoltaiczna sklada¢ sie bedzie z zesbok’:w moduldw wykorzystujacych
zjawisko fotowoltaiczne do zamiany promieniowania stonecznego na prad elekiryczny. Moduty
potaczone miedzy sobg tworzy¢ beda ukiady stringowe o mocy ok. 20 kW kazdy. Zastosowane panele
wspolpracowac bgda_i przetwomicami (inwerterami), do kitérych energia przekazywania bedzie za



pomocg poigczen kablowych, taczna moc wynosi¢ bedzie 840 kW. Panele zainstalowane beda ﬁa
aluminiowych stelazach wykonanych w wersji stacjonarnej posadowione] bezposrednio na gruncie.
Zastosowane inwertery umozliwiajg przetworzenie wygenerowanego poprzez panele pradu stalego na
prad przemienny. Przedmiotowe urzadzenia zostang zamocowane do gruntu za pomocg systemu
kotew, palowania lub za pomoca tzw. szpilek stalowych. Sposdb przytwierdzenia bedzie umozliwial
w razie potrzeby wymontowanie paneli (ogniw) oraz inwerterdw, jak rdéwniez ich wymiane na inne
urzgdzenia pradotwdrcze, nie powodujac przy tym uszczerbku dla cafosci inwestycji. Tak powstata
energia produkowana przez instalacje zasila¢ bedzié wiasng stacje transformatorowg SN 15 kV,
a z tego punkiu po przejsciu przez urzadzenia pomiarowe, energia elektryczna bedzie przekazywana
do steci ENEA Operator S A

Panele (ogniwa) fotowoltaiczne sg to elementy krzemowych piyt polprzewodnikowych, ktore
pod wptywem promieniowania swietllnego dziatajg jako generatory energii elektrycznej. Panele
(ogniwa) fotowoltaiczne nalezg do kategorii odnawialnych Zrodef energii. W panelu fotowoltaicznym
zachodzi przemiana (konwersja) energii promieniowania stonecznego w energie elekiryczna. Panel
fotowoltaiczny nie jest trwale zwigzany z gruntern.

Przedmiotowe panele zostang przykrecone do konstrukcji wsporczej. Spostb przytwierdzenia
bedzie umozliwiat w razie potrzeby wymontowanie ogniw, jak réwniez ich wymiang na inne urzadzenia
pradotwodrcze, nie powodujac przy tym uszczerbku dia catodci inwestycji. Biorac pod uwage ten fakt
nalezy przyjac, iz pancle (ogniwa) fotowoltaiczne pasiadaé beda czesé hudowlang (kotwy, palowanie,
betonowa piyta), do ktdrej zamocowane beda w Sposeb umozliwiajacy ich demontaz.

Inwestycia bedzie zajmowala czesé gruntu rolnego. Pozostata czesc dziatki bedzie nadal

uzytkowana w sposob dotychczasowy jako rola.
Do opisanego stanu faktycznego — zdarzenia przysziego, zadano nastepujace pytania:

1. Czy panele fotowoltaiczne sg budowlami w rozumieniu przepiséw art. 1a ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 19971 r. o podatkach i oplatach lokalnych | podlegaja
opodatkowaniu stawkg podatku od wartosci budowli?

2. Czy panele fotowoltaiczne sg urzadzeniami technicznymi posiadajgcymi czgsci budowlane

w postaci pali lub kotew do mocowania w gruncie?

3. Czy podatkiem od nieruchomosci naliczanym wg stawki dla gruntdéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze] objeta bedzie tylko ta czesc gruntu, ktora
zajeta jest przez kotwy, pale, ewentualnie plyte betonowg?

Wabec zédanych pytan przedstawiono nastepujace stanowiska Wnioskodawcy:
Ad.1 Stanowisko wnioskodawcy w odniesieniu do pytania pierwszego

Zdaniem Whnioskodawcy, zamontowane panele (ogniwa) fotowoltaiczne oraz wspétpracujace z nimi

przetwornice (inwertery) i transformatory nie stanowia budowli w my$! przepiséw art. 1 a pkt 2 u.p.o.l.



w zwigzku z przepisami art. 3 pkt 3 i pkt 9 u.p.b. i z uwagi na powyzsze nie beda podlegac
' opodatkowaniu podatkiem od wartosci budowli. Natoi‘niast za budowle moze zosta¢ uznany jedynie
system mocowania przedmiotowych b‘aneli (oghiw) fotowoltaicznych do gruntu, w nastepsiwie czego

jedynie ta czesc bedzfe mogta stanowi¢ przedmiot opodatkowania podatkiem od wartosci budowli
- (Kotwy, fundafnenty, betonowe piyty).

Ad.2 Stanowisko wnioskodawcy w odniesieniu do pytania drugiego.

Zdaniem wnioskodawcy panele fotowoltaiczne sg urzadzeniami technicznymi posiadajacymi czesci
budowlane w postaci pali lub kotew do mocowania w gruncie i tylko te czeéci budowiane podlegajg
opodatkowaniu stawkg podatku od wartosci budowli (kotwy, fundamenty, betonowe plyty). '

Ad.3 Stanowisko wnioskodawcy w odniesieniu do pytania trzeciego.

Podatkiem od nieruchomosci naliczanym wg stawki dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej objeta bedzie tylko ta czesé gruntu, kiéra zajeta jest przez kotwy, pale,

ewentualnie plyte betonowa.

Stanowisko arganu podatkowego:
Ad.1, Ad.2

W ramach art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych uregulowany zostat zakres
przedmiotowy podatku od nieruchomosci, ktéremu podlegajg nieruchomosci lub obiekty budowiane:
grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Ustawodawca okreslajac przedmiot podatku od nieruchomosci, wskazuje na konkretny
katalog przedmiotow objetych opodatkowaniem, w tym na budowle lub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, przy czym na potrzeby opodatkowania podatkiem od

nieruchomosci, ustawodawca wprowadzit w art. 1a ust. 1 pkt 2 ww. ustawy legalna definicje budowli.

Z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze budowla jest obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem mate]
architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane

z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego

przeznaczeniem.

Przepis ten wymienia dwie kategorie — obiekt budowlany i urzadzenie budowlane.
Ustawodawca definivjac budowle w art. 1a ust. 1 pkt u.0.p.l. odsyla do przepiséw usiawy — Praw_o
budowlane. Odeslanie to ma ograniczony zakres i dotyczy tylko rozumienia tych dwéch pojeé: obiekt
budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury oraz urzadzenie budowiane.

Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane {tekst jednolity: Dz. U.
z 2016r. poz. 290 ze zm.) wynika, ze obiekten budowlanym jest budynek wraz z instalaciami



i 'urzadzeniami technicznymi, budowla stanowiaca catos¢ techniczno-uzytkowa wraz z instaiacjami
i urzgdzeniami oraz obiekt malej architektury.

Obiektemn budowlanym jest budowla, zdefiniowana w art. 3 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane.
Zgodnie z tym przepisem przez budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy
budynkiem lub obiektern matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady,
tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, woino stojace trwale zwigzane
z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemysiowe Iub urzadzenia
techniczne, oczyszczainie sciekow, skiadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje
oporowe, nadziemne i podziemne przejicia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sporiowe,
cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych _ (koitdw, piecow

grzemyéiowych elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia,

jako odrebne pod wzgledem technicznym czeéci przedmiotow skiadajacych sig na catos¢ uzytkowa,

Natomiast urzadzenie budowlane zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 9 ustawy Prawo
budowlane jako urzadzenie techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwoss
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytgcza i urzadzenia instalacyjne, w tym

stuzgce oczyszczaniu Sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia place postojowe i place pod $mietniki.

Nalezy zauwazyé, 2e w zadnym 2z katalogdw ani obiektow budowlanych, ani czesci
budowlanych urzadzen technicznych nie zostaly w sposab wyrazny wymienione panele czy ogniwa
fotowoltaiczne. Analizowane przepisy zawieraja jedynie przyktadowe wyliczenie rodzajow budowli oraz
urzadzen budowlanych, te katalogi majg charakter otwarty.

Zatem, oceny kwalifikacji paneli nalezy zatem dokona¢ w oparciu o nastepujace kryteria:

budowe, wyglad oraz funkcje jakg speiniaja.

Na potwierdzenie powyzszego warto wskazac wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. z dnia 02 czerwca 2015 roku, sygn. | SA/Go 198/15, zgodnie z ktorym: ,Zadne
z tych kryteriw nie sg wspdlne dia paneli i wymienionych przykiadowo obiektéw budowlanych,
zwiaszcza wskazaé nalezy, ze przykladowo wskazane obiekty nie sa ani z budowy, ani z wygladu
zblizone do paneli, ponadto speiniajg rozne funcje, a zaden z przykladow nie speinia funkcji zamiany
energii stonecznej na elektryczna, ani tez zamiany innej energii. Kryterium zamiany, czy wytwarzania
energii wystepuje natomiast w przykladach urzadzen technicznych, ktérych czesci budowlane
stanowia budowle. Kotly i piece przemysfowe siuza bowiem do wytwarzania energii ciepinegj,
a elekirownie wiatrowe i elektrownie jadrowe stuza wytwarzaniu energii elektryczne;. Wytwarzaniu
energii elektrycznej sluzg takze panele fotowoltaiczne. Ponadio wskaza¢ nalezy, ze tak samo jak
w przypadku elektrowni wiatrowych w przypadku paneli mamy do czynienia z odnawialnym zrodlem
enegii. Istotnym takze jest, ze (...) budowa panelu zakitada latwosé demontazu paneli i mozliwosc
zamiany na jego inny elelment pradotwérczy. Cecha ta wyraznie odroznia panele od przyktadow
obiektow budowianych”.



Panele (ogniwa) fotowoltaiczne sg to elementy krzemowych plyt pé!pme@odnikdwych, ktore
pod wplywem promieniowania stonecznego dziatatajg jako generatory energii elektrycznej. Dia celow
ich stabilego montazu posiadaja odrebna wydzielong czesé budowlana, jak wynika z opisu stanu
przysziego zawartego we wriiogku: kotwy, bétonowe plyty, paloWanie. Czed¢ budowlana stanowi
umocowanie dla eleméntéw bezposrednio stuzacym wytwarzaniu energii elekirycznej, ktére w razie
pot:ie'by mogg byé wymontowane, jak réwniez zastepowane innymi 'urzadzeniami pradotwérczymi,

bez uszczerbku dla catosci inwestycji. Farma fotowoltaiczna to zespoty paneli fotowoltaicznych.

Panele fotowoltaiczne moga byé rowniez mocowane na dachach budynkow (obiektow
budowtanych), ktdre zapewniajg dodatkowe zrodio energii elektrycznej, czy tez stuzg wytwarzaniu

energii elekirycznej celem jej wprowadzenia do sieci energetyczne].

Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 13 czerwca 2014 r., sygn. akt
| SA/Opc 32714 zwrocit uwage na rdznorodnoéé sposobu mocowania ogniw fotowoltaicznych. hogg
bowiem byé to dachy, a takze $ciany budynkow, ptyty fundamentowe, stopy fundamentowe, kotwy czy
tez jakiekolwiek inne elementy konstrukcyjne spelniajgce funkcje stabilizujace urzadzenie,
pozwalaj'ape na jego bezpieczne iuzytkowe wykorzystanie. W zwigzku ztym WSA uznal, ze
W $wietle art. 3 ust. 3 u.p.b. panele (ogniwa) fotowoltaiczne, ktére pod wplywern promieniowania

éwietlnego dzialaja, jako generatory energii elektrycznej, stanowig urzadzenia techniczne

niemogace _byé nrzedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, a opodatkowaniu

tym podatkiem stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l w zwigzku z art. 3 pkt 3 i pkt 9 u.p.b. oraz

art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. podlegaé beda wytacznie, jako budowla ich fundamenty (trwate

mocowanie), jako odrebna czesé przedmiotéw skiladajaca sie na catosé uzytkowa”.

Reasumujgc powyzsze, brak jest podstaw do przyjecia, ze panel fotowoltaiczny jest budowlg,
stosownie do przepisu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach | optatach lokalnych, a zatem nie
podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Panele fotowoltaiczne sa generatorami pradu
i nie mieszczy sie rowniez w p;ojeciu urzadzenia budowlanego, stanowig wiec urzgdzenia techniczne

i nie sg przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Za budowle uznaje sig jedyhie czesci budowlane .paneli fotowoltaicznych w postaci
.specjalnego systemu kotew, palowania czy plyt betonowych i jedynie w takim zakresie podiegajg one
podatkowi od nieruchomosci stawka 2% od ich wartosci ustalonej stosownie do przepisow ustawy

o podatkach i optatach lokalnych.

Ad.3

Dziatka nr . polozona w obrebie: .1, Na ktorej prowadzona ma
by¢é inwestycja, zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji gruntdw i budynkow, sklasyfikowana jest jako

uzytki rolne.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity. Dz. U.
z 2016 r. poz. 617 ze zm.) opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajg grunty sklasyfikowane



w ewidencji gruntdw i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarcze] innej niz dziatalnosé rolnicza.

Natomiast w my$l art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.) opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomaesci nie podlegajg uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gopodarcze).

Przepis ten formutuje generalng zasade, zgodnie z ki6rg podatek od nieruchomosci obejmuje
wszystkie nieruchomosci gruntowe nieopodatkowane podatkiem rolnym tub legnym.

Grunty objete podatkiem rolnym opodatkowane beda podatkiem od nieruchomosci wytacznie

w sytuacji, gdy zostana zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczei, przy czym pojecie to nie jest
zdefiniowane w polskim prawie podatkowym.

YWV sytuacji braku definicji legalnej pojecia ,zajetych”, okreslenie to nalezy interpretowaé
wediug jego jezykowego znaczenia. Zgodnie z definicjami zawartymi w Uniwersalnym stowniku jezyka
polskiego pod redakcjg prof. Stanistawa Dubisza (Tom 5, Wydawictwo Naukowe PWN, Warszawa
2003, s. 468) wyraz ,zajad”, .zajmowac”, oznacza — zapetni¢ (zapetniac), wypeini¢ (wypetniac) sobg
lub czyms$ jakas przestrzen, powierzchnig, zas zwrot ,zajac sig”, ,zajmowacd sie” oznacza — zaczat cos
robi¢ lub pracowaé nad czyms$, wykonywac jakas prace. Z definicji tych wynika, iz przez pojecie
.gruntow zajetych na prowadzenie dzialainosci gospodarcze]” nalezy rozumieé faktyczne wykonanie
konkretnych czynnosci, dziatan na gruncie powodujacych dokonanie zamierzonych celéw lub
osiggnigcie konkretnego rezultatu zwigzanych z prowadzong dziatainoscia gospodarcza. Tym samym
w kontekscie przedmiotu opodatkowania u.p.c.). sformulowanie ,gruntow zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej” oznacza, ze na gruncie muszg by¢ wykonywane rzeczywiste czynnosci
sktadajace sie na prowadzenie dziatainosci gospodarczej. Czynnosci te muszag byé wykonywane
w sposob trwaly | tak, 2e w zasadzie wykiuczajg prowadzenie innej dzialalnosci, t). ralniczej lub lesnej.
[...] W ocenie Sadu przez pojecie gruntéw sklasyfikowanych jako uzytki rolne na prowadzong
dziatalno$¢ gospodarczy nalezy takze rczumied podjecie przez pizedsiebiorce na tych gruntach
dziatann zmierzajgcych do osiagniecia przychodu, w tym takze czynnosci przygotowawczych, m.in.
polegajacych na budowie inwestycji przeznaczone] do tej dziatalnosci. Cheodzi tutaj o dziatania
faktyczne na gruncie polegajace na ingerenciji w grunty w taki sposéb, aby powodowaly one zmiany
w gruncie uniemozliwiajace jego wykorzystanie jako grunt roiny, tj. rdzpoczecie dziatari na gruncie lub
jego wylaczenie z produkcji roinej”. (Wyrok Wojewtdzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 20 stycznia 2008 r. Syg. akt I}l SAMWA 2128/08)

Podobnie ujmowane jest powyzsze zagadnienie przez przedstawicieli doktryny.
W komentarzu do art. 2 ust. 2 wyze] wymienionej ustawy o podatkach i opfatach fokalnych (L. Etel, S.
Presnarowicz, G. Dudar. ABC 2008) stwierdza sie, ze uzytki rolne sa opodatkowane podatkiem od
nieruchomosci tylko w jednym przypadku, a mianowicie gdy sg ,zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej”. Grunty ,zajete” to grunty na ktdrych w rzeczywistosci wykonywane sg czynnosci
skladajace sie na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze).



Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 09.09.2015 r. syg. akt il FSK 2010713
wskazuje, ze: ,Zajecie gruntu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej bedzie polegaé na
faktycznym jego wykorzystywaniu w tej dzialalnosci. Migdzy innymi moze to polegac na traktowaniu
danego gruntu, jako pewnego rodza;u przestrzeni siuZapel wykonywaniu okresionego rodzaju

dziatalnosci gospodarczej

Wyzej wymienione argumenty zostaty poMierdzone tak’e w odpowiedzi Ministra Finansow
zbdnia 30 wrzesnia 2011 r. na interpelacje nr 24172 w sprawie sposobu opodatkowania terenu
elektrowni stonecznej, ktora wskazuje, ze ,zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 fistopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969, ze zm.) opodatkowaniu podatkiem rolnym
podlegajg grunty skiasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne lub jako grunty
zadrzewione | zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntow zajetych na prowadzeme
dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosé rolnicza. W sytuacji, gdy jedynie czesc gruntow rolnych
znajdujgcych sig w poéiadaniu podatnika bedzie faktycznie zajeta na prowadzenie dziatainosci
gospodarczej rozumianej jako zarobkowa dzialalno$¢ wytwoércza, budowlana, handlowa, uslugowa
oraz poszukiwanie, rozpoznawanie | wydobywanie kopalin ze zi6z, a takze dziatalno$¢ zawodowa,
wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly (art. 1a pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej - Dz. U.z 2010
r. 220, poz. 1447, ze zm.), to wowczas grunty te bedg podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci ze stawka jak dia gruntdéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (art.
5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych). Pozostata czgsc¢ uzytkow rolnych, ktéra
jedynie znajdzie sie w posiadaniu przedsiebiorcy, lecz nie bedzie zajeta na prowadzenie dziatainosci
gospodarczej, bedzie podlegata opodatkowaniu podatkiem rolnym.”

Potwierdzenie powyzszego stanowiska moZna réwniez znalez¢ w odpowiedzi na
interpelacje nr 24615 w sprawie obowigzkow podatkowych rolnikow wydzierzawiajacych swoje grunty
pod wiatraki oraz dochodéw budzetu gmin, na terenie kiérych eksploatowane sg farmy wiatrowe:
.Zgodnie z art. 1 ustawy o podatku rolnym opodatkowaniu tym podatkiem podlegaja grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki roine lub jako grunty zadrzewione
i zakrzewione na uzytkach roinych, z wyjgtkiem grunidw zajetych na prowadzenie dziatalnosci

gospodarcze] innej niz dzialalnosé rolnicza.”

Zdaniem organu podatkowego za powierzchnie zajeta na prowadzenie dzialalnosci
gospodarcze| w tym przypadkuy, nalezy uznaé nie tylko tg czes$¢ gruntu, ktéra jest zajeta przez kotwy.

pale, ewentulanie plyte betonowa, ale caly teren_przystoniety panelami fotowoltaicznymi oraz innymi

urzadzeniami_niezbednymi_do _ich prawidtowego funkcjonowania. Ukiad paneli fotowoltaicznych

powoduje zaslonigcie niemalze catej powierzchni gruntu. Dodatkowo urzadzenia te posiadajg system
zmiany pofozenia, tak by kat padania promieni stonecznych byt jak najbardziej korzystny do produkcii
energii elektryczne|. Dzialania takie przez caly dzier powodujg odciecie ewentualnych roslin od
bezposredniego dziatania promieni stonecznych. Ma to decydujacy wplyw na mozliwosci prowadzenia
uprawy roslin. Okoliczno$é ta powoduje, iz pod panelami fotowoltaicznymi niemozliwe jest



prowadzenie oplacalnej produkcji rolnej. Druga okelicznoscia majaca decydujacy wplyw na uznanie, iz
grunty zajete pod farme fotowoltaiczng, nie nadajg sig do produkcji rolne] jest brak mozliwosci
wykorzystania maszyn rolniczych. Oczywistym wydaje sie, iz zaden ciagnik, siewnik, czy kombajn na
takie pole nie wiedzie. Uprawa zboz, okopowych czy tez warzyw w takich warunkach nie jest mozliwa,
albowiem produkcja rolna przy wykorzystaniu prostych narzedzi jest kompletnie nieoptacalna. Jesli
za$ idzie o wykorzystanie gruntdéw stanowiacych pastwiska i tgki, stwierdzi¢ nalezy, iz wypas bydta,
owiec czy tez danieli na takim terenie jest niemoziiwy, zagrazatby zwierzgtom i urzadzeniom. Uprawa
krzewow i drzew owocowych bez dostepu do promieni stonecznych nie przyniesie zadnych
ekonomicznych sukcesdw. '

Trudno moéwi¢ w tym przypadku o inpej funkeji uzytku gruntowego, niz wykarzystanie go do
prowadzonej dziatalnosci gospodarcze]. Obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca
po miesigcu, w ktérym rozpoczeto na uzytkach rolnych prace zwigzane z wybudowaniem farmy

folowoltaicznej.

Stanowisko powyzsze znajduje oparcie w Wyroku Naczeinego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 9 czerwca 2016, Il FSK 1156;;14 ,0dnoszgc sie do pozostatych elementow
dziatalnosci lesnej wskazywanej przez Nadlesnictwo wskazaé nalezy, Ze prowadzenie
dziatainosci leénej, ktéré nosi znamiona dzialalno$ci wskazanej w ustawie o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, czyli jest zorganizowana i ciggfa, nie mozna utoZsamiac z samym
istnieniem .f funkcjonowaniem lasu i jego ekosystemu. JuZ? w ustawie o fasach wskazano, Ze
lasem jest takze grunt zwigzany z gospodarkg lesng, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb
gospodarki leénej, {. np.. tereny pod liniami energetycznymi. Wynika z tego, Ze na gruncie
tym wystepuje roslinnosc lesna, mozliwe jest zerowanie zwierzat le$nych. PowyZsze jednak
w zaden sposcb nie przesadza o tym, Ze tereny zajete na pasy techniczne pod liniami
wysokiego napigcia nie sg zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
przesylfu energii elektrycznej. Faki, e powstale, w wyniku ulokowania w lesie linii
napowietrznych, pasow technicznych, o ktdérych przebiegu, szerokosci i warunkach
utrzymania decyduje ich operator, mogg stanowic jednoczesnie pasy przeciwpozarowe, nie
moze zatem decydowaé o zasadnosci zastosowania wzgledem tych gruntéw podatku
lesnego, zarniast podatku od nieruchomosci. Pomimo okolicznosci, ze pasy techniczne
znajdujg sie w granicach lasu, jednak przywolana powyzej argumentacja, wskazuje, ze
niewgtpliwie sporne grunty udostepnione zakladowi energetycznemu na posadowienie na
nich sftupdw przesyfowych oraz rozciggniecie pomiedzy nimi sieci energetycznych, a takze
w celu utrzymania | umozliwienia prawidlowej eksploatacji konserwagji, remontu
i modernizacji linii i urzadzern elektroenergetycznych, w sposéb gwarantujgcy niezawodnosc
funkcjonowania systemu dystrybucyjnego, zajete zostafy na prowadzenie dziafalnosci
gospodarczej polegajacej na przesylaniu energii elektrycznej, tj. dziatalnosci innej niz -



dziafalnds'é lesna. Z pewnos$cig takze wskazana dziafalnosc nie jest- prowédzona
incydentalnie, a gruhty te zostaly zajete na ten cel w sposob trwaty. Z kolei, okoliczno$é, ze
grunty paséw technicznych pod liniami napowietrznymi znajdujg si¢ w granicach lasu
i przynalezg do jego ekosystemu nie przesédza o zasadnosci opodatkowania tych gruntéw
podatkieh‘: od n}'eruchomos‘cf skoro, dziatalnoéé le$na na tych gruntach jest, co do zésady,
niemozliwa lub bardzo istotnie ograniczona.” (.....) Analiza powyZszej regulacji w powigzaniu
z art. 5 ust. 1 w.p.o.l, wymieniajacego poszczegoine stawki podatku, wskazuje na ratio legis
tego przepisu, kiéfy uzaleznia wysokos$¢ podatku od nieruchomosci od sposobu
wykorzystania gruntu. NajwyZszymi stawkami podatkowymi podatku od nieruchomosci
opodatkéwane sq grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej, bez wzgledu
na sposc}b ich zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkdw, natomiasi‘ zdecydowanie
nizszg sfaqu opodatkowane sg grunty rolne i lasy, z tym, Ze te regulacje znalazfy sie poza
ustawg o podatkach i opfatach lokalnych, . w ustawie z 15 listopada 1984 r. 0 podatku
rolnym (tekst jedn.: Qz, U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pdZn. zm.) - u2ytki rolne oraz ustawie

z 30 paz’dziemika 2002 r. o podatku lednym — lasy.”

W momencie realizacji inwestycji, tylko ta czesé gruntu, kidra jest faktycznie zajeta przez

farme fotowoltaiczng i tym samym przeznaczona na cel dzialalno$ci gospodarczej opodatkowana

bedzie stawkg podatku od nieruchomosci wékazana w art. 5 ust. 1 pkt 1 lita ustawy o podatkach

i optatachilokalnych.

Niniejsza interpretacja wydana jest w oparciu o przepisy préwa podatkowego obowigzujace na
dzien ztozenia wniosku w organie podatkowym i dotyczy zdarzenia przysziego przedstawionego przez

wnioskodawce.

POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na niniejszq interpretacje przepiséw prawa podatkowego
z powodu jej niezgodnosci z prawem do Wojewoddzkiege Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wikp. Zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (bz. U.
z 2016 r. poz. 718 ze zm.) skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sig po uprzednim wezwaniu
na pismie organu, ktéry wydal interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedzial sie lub mogt
sie dowiedzie¢ o jgj wydaniu — do usuniecia naruszenia prawa. Skarga powinna zostac wnies.'iqna w dwoch
egzemplarzach w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia
prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienie tego wezwania.
Skarge wnosi sig za posrednictwem organu, ktorego dziatainie tub bezczynnosc sg przedmiotem skargi na adres:

Burmistrz Drezdenka, ul. Warszawska 1 66-530 Drezdenko.



Zastosowanie sig do - interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem organowi
podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia  sadu 'administracyjnego uchylajgcege interpretacije
indywidualna nie moze szkodzié wnioskodawcy,'jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu
sprawy podatkowej.

Niniejsza interpretagja, po usunieciu danych identyfikujgcych wnioskodawce oraz inne podmioty
wskazane w tresci interpretacii, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.
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